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Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones.
BOE N.2 312 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2021.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2022.

Finalidad: garantizar el poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones mediante la modificacién del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante TRLGSS) aprobado por
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Con caracter general, la norma trata de garantizar el poder adquisitivo de las pensiones
establecido un nuevo marco de revalorizacion de estas y estimula la dilacién en la jubilacién.

Novedades de la Ley que afectan al Trabajo Autonomo.

1. Articulo 58 del TRLGSS (nueva redaccion). Revalorizacion.

Se fija un nuevo mecanismo de revalorizacién de las pensiones. Asi, al comienzo de cada afio se
incrementardn las pensiones en su modalidad contributiva, incluido el importe de la pension
minima, en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacién interanual
expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos a
diciembre del afo anterior.

Si el valor medio al que se refiere el apartado anterior fuera negativo, el importe de las pensiones
no variard al comienzo del afio.

2. TITULO IV: Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos.

2.1. Articulo 311 del TRLGSS. Cotizacion con sesenta y cinco o mas afios de edad.
Se modifica la denominacidn del articulo y su redaccién que ahora es:
«Articulo 311. Cotizacion al régimen especial a partir de la edad de jubilacion.

"Los trabajadores incluidos en este régimen especial quedardn exentos de cotizar a la Seguridad Social,
salvo, por incapacidad temporal y por contingencias profesionales, una vez hayan alcanzado la edad de
acceso a la pension de jubilacion que en cada caso resulte de aplicacion segun lo establecido en el articulo
205.1.a).»

"Articulo 205.1 a) Haber cumplido sesenta y siete afios de edad, o sesenta y cinco afios cuando se
acrediten treinta y ocho afios y seis meses de cotizacion, sin que se tenga en cuenta la parte proporcional
correspondiente a las pagas extraordinarias.

Para el cdmputo de los periodos de cotizacion se tomardn afios y meses completos, sin que se equiparen
a ellos las fracciones de los mismos".
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2.2. Se modifica el articulo 318 letra d), que queda redactado como sigue:
. «Articulo 318. Normas aplicables.

Serd de aplicacion a este régimen especial:

()

d) En materia de jubilacion, lo dispuesto en los articulos 205; 206 y 206 bis; 208; 209(excepto la letra b)
del apartado 1); 210; 213 y 214 y la disposicion transitoria trigésima cuarta.

Con ello, las previsiones establecidas en materia de jubilacidn que son aplicables al RETA son:
- Articulo 205 del TRLGSS: Beneficiarios (mantiene su redaccion).

1. Tendrdn derecho a la pension de jubilacion regulada en este capitulo, las personas incluidas en el
Régimen General que, ademds de la general exigida en el articulo 165.1, reunan las siguientes condiciones:

a) Haber cumplido sesenta y siete afios de edad, o sesenta y cinco afios cuando se acrediten treinta y
ocho afos y seis meses de cotizacion, sin que se tenga en cuenta la parte proporcional correspondiente
a las pagas extraordinarias.

Para el computo de los periodos de cotizacion se tomardn afios y meses completos, sin que se equiparen
a ellos las fracciones de estos.

b) Tener cubierto un periodo minimo de cotizacion de quince afios, de los cuales al menos dos deberdn
estar comprendidos dentro de los quince afios inmediatamente anteriores al momento de causar el
derecho. A efectos del computo de los afios cotizados no se tendrd en cuenta la parte proporcional
correspondiente a las pagas extraordinarias.

En los supuestos en que se acceda a la pension de jubilacion desde una situacion de alta o asimilada a la
de alta, sin obligacion de cotizar, el periodo de dos afios a que se refiere el pdrrafo anterior deberd estar
comprendido dentro de los quince afios inmediatamente anteriores a la fecha en que ceso la obligacion de
cotizar.

En los casos a que se refiere el pdrrafo anterior, y respecto de la determinacion de la base reguladora de
la pension, se aplicard lo establecido en el articulo 209.1.

2. También tendrdn derecho a la pension de jubilacion, quienes se encuentren en situacion de prolongacion
de efectos econdmicos de la incapacidad temporal y reinan las condiciones que se establecen en el
apartado 1.

3. No obstante lo dispuesto en el pdrrafo primero del apartado 1, la pension de jubilacion podrd causarse,
aunque los interesados no se encuentren en el momento del hecho causante en alta o situacion asimilada
a la de alta, siempre que reunan los requisitos de edad y cotizacion contemplados en el citado apartado 1.

En el supuesto previsto en el pdrrafo anterior, para causar pension en el Régimen General y en otro u otros
del sistema de la Seguridad Social serd necesario que las cotizaciones acreditadas en cada uno de ellos se
superpongan, al menos, durante quince afios.
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- Articulo 206 del TRLGSS, en su nueva redaccion: Jubilacidn anticipada por razén de
la actividad.

Establece la posibilidad de rebajar la edad de jubilacidn por Real Decreto a propuesta del titular
del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, en aquellos grupos o actividades
profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, tdxica, peligrosa o
insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores
afectados acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se
establezca.

El establecimiento de coeficientes reductores de la edad de jubilacion solo procedera cuando
no sea posible la modificacién de las condiciones de trabajo.

En los términos que se establezcan reglamentariamente, el inicio del procedimiento debera
instarse conjuntamente por organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, si el
colectivo afectado estd constituido por trabajadores por cuenta ajena; y por asociaciones
representativas de trabajadores auténomos y organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, cuando se trate de trabajadores por cuenta propia.

La aplicacidn de los coeficientes reductores que se establezcan llevara consigo un incremento
en la cotizacidn a la Seguridad Social. Dicho incremento consistira en aplicar un tipo de cotizacion
adicional sobre la base de cotizacién por contingencias comunes, tanto a cargo de la empresa
como del trabajador.

- Articulo 206 bis (nuevo articulo): Jubilacion anticipada en caso de discapacidad.

Crea la posibilidad de reducir, en los términos previstos por Real Decreto, la edad minima de
acceso a la jubilaciéon de personas con discapacidad en un grado igual o superior al 65 por ciento,
o también en un grado de discapacidad igual o superior al 45 por ciento, siempre que, en este
ultimo supuesto, se trate de discapacidades reglamentariamente determinadas respecto de las
que existan evidencias contrastadas que determinan de forma generalizada una reduccidn
significativa de la esperanza de vida.

- Articulo 208, en su nueva redaccidon: Jubilaciéon anticipada por voluntad del
interesado.

Los coeficientes reductores pasan a ser mensuales para dar mas flexibilidad a los futuros
pensionistas y fomentar el desplazamiento voluntario de la edad de acceso a la jubilacién, con
un tratamiento mas favorable a las carreras de cotizacion mas largas. Ademas, los coeficientes
reductores relacionados con el adelanto de la edad de jubilacidn se aplicaran sobre la cuantia
de la pension y no sobre la base reguladora de la misma, como hasta ahora.
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- Articulo 209 del TRLGSS, mantiene su redaccidn, (no aplica al RETA el apartado 1. b):
Base reguladora de la pension de jubilacién.

"1. La base reguladora de la pension de jubilacion serd el cociente que resulte de dividir por trescientos
cincuenta, las bases de cotizacion del interesado durante los trescientos meses inmediatamente anteriores
al mes previo al del hecho causante, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) El computo de las referidas bases de cotizacion se realizard conforme a las siguientes reglas, de
las que es expresion matemdtica la formula que figura al final de la presente letra:

1.9 Las bases correspondientes a los veinticuatro meses anteriores al mes previo al del
hecho causante se computardn en su valor nominal.

2.9as restantes bases se actualizardn de acuerdo con la evolucion que haya
experimentado el indice de Precios de Consumo desde el mes a que aquellas
correspondan, hasta el mes inmediato anterior a aquel en que se inicie el periodo a que
se refiere la regla anterior.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 161.2, para la determinacion de la base reguladora de
la pension de jubilacion no se podran computar los incrementos de las bases de cotizacion producidos
en los dos ultimos afios, que sean consecuencia de aumentos salariales superiores al incremento
medio interanual experimentado en el convenio colectivo aplicable o, en su defecto, en el
correspondiente sector.

3. Se exceptuan de la norma general establecida en el apartado anterior los incrementos salariales
que sean consecuencia de la aplicacion estricta de las normas contenidas en disposiciones legales y
convenios colectivos sobre antigiiedad y ascensos reglamentarios de categoria profesional.

Quedardn asimismo exceptuados, en los términos contenidos en el pdrrafo anterior, aquellos
incrementos salariales que deriven de cualquier otro concepto retributivo establecido con cardcter
general y regulado en las citadas disposiciones legales o convenios colectivos.

No obstante, la referida norma general serd de aplicacion cuando los incrementos salariales a que se
refiere este apartado se produzcan exclusivamente por decision unilateral de la empresa en virtud de
sus facultades organizativas.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en ningin caso se computardn aquellos
incrementos salariales que excedan del limite establecido en el apartado 2 y que hayan sido pactados
exclusiva o fundamentalmente en funcion del cumplimiento de una determinada edad proxima a la
jubilacion.

5. A efectos del cdlculo de la base reguladora de la pension de jubilacion en las situaciones de
pluriempleo, las bases por las que se haya cotizado a las diversas empresas se computardn en su
totalidad, sin que la suma de dichas bases pueda exceder del limite mdximo de cotizacion vigente en
cada momento".
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- Articulo 210, en su nueva redaccion: Cuantia de la pension.
Se modifican los apartados 2, 3 y 4 y se afiade al mismo un nuevo apartado 5.

Se regula una exoneracién en la cotizacion por contingencias comunes, excepto por incapacidad
temporal, a partir del cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién que corresponda.

Se refuerzan significativamente los incentivos, que pasan a ser de tres tipos por cada afo de
demora:

e Un porcentaje adicional del 4%

e Una cantidad a tanto alzado en funcién de la cuantia de la pensién (que puede llegar a
12.000 euros) y premiando las carreras de cotizacion mas largas

e Una combinaciéon de ambas opciones.
- Articulo 213 del TRLGSS (mantiene su redaccién): Incompatibilidades.

1. El disfrute de la pension de jubilacion serd incompatible con el trabajo del pensionista, con las
salvedades y en los términos que legal o reglamentariamente se determinen.

No obstante, lo anterior, las personas que accedan a la jubilacion podrdn compatibilizar el percibo de la
pension con un trabajo a tiempo parcial en los términos que reglamentariamente se establezcan. Durante
dicha situacion, se minorard el percibo de la pension en proporcion inversa a la reduccion aplicable a la
jornada de trabajo del pensionista en relacion con la de un trabajador a tiempo completo comparable.

2. El desempeiio de un puesto de trabajo en el sector publico delimitado en el pdrrafo segundo del articulo
1.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, es incompatible con la percepcion de pension de jubilacion, en su modalidad
contributiva.

La percepcion de la pension indicada quedard en suspenso por el tiempo que dure el desempefio de dicho
puesto, sin que ello afecte a sus revalorizaciones.

La incompatibilidad a que se refiere este apartado no serd de aplicacion a los profesores universitarios
emeéritos ni al personal licenciado sanitario emérito a los que se refiere el articulo 137.c).

3. También serd incompatible el percibo de la pension de jubilacion, en su modalidad contributiva, con el
desempefio de los altos cargos a los que se refiere el articulo 1 de la Ley 3/2015, de 30 de mayo, reguladora
del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

4. El percibo de la pension de jubilacion serd compatible con la realizacion de trabajos por cuenta propia
cuyos ingresos anuales totales no superen el salario minimo interprofesional, en cdmputo anual. Quienes
realicen estas actividades econémicas no estardn obligados a cotizar por las prestaciones de la Sequridad
Social.

Las actividades especificadas en el pdrrafo anterior, por las que no se cotice, no generardn nuevos
derechos sobre las prestaciones de la Seguridad Social.
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- Articulo 214, en su nueva redaccion: Pensidon de jubilacion y envejecimiento activo.

- Se modifica la redaccién del apartado 1. c¢), afiadiendo al final del mismo, "o por
cuenta propia".

- Se elimina el apartado el apartado 6 del articulo en el TRLGSS y el apartado 7 pasa
ahora aserel6.

Se exige como condicién para acceder a esta modalidad de jubilacién el transcurso de al menos
un ano desde el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién.

- Disposicion Transitoria Trigésimo Cuarta (de nueva incorporacion):

«Disposicion transitoria trigésima cuarta. Aplicacion gradual de coeficientes reductores de la edad de
jubilacion segun lo previsto en el articulo 210.3 cuando la pension supere el limite establecido para el
importe de las pensiones”".

Cuando la base reguladora de la pension de jubilacidn sea superior a la cuantia integra mensual
de las pensiones fijada anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, los
coeficientes reductores de la edad se aplicaran sobre la cuantia limite fijada para las pensiones
en la LGP. Esta prevision entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2024 y se hara de forma
gradual en un plazo de diez afios, en funcion del periodo de cotizacidn acreditado y los meses
de anticipacion.

No obstante. sélo se aplicara en la medida en que la evolucidn de la pensidn maxima del sistema
absorba completamente el efecto del aumento de coeficientes respecto a los vigentes en 2021
para aquellos trabajadores con base reguladora superior a la pensién maxima, de manera que
la pensidn reconocida no resulte en ningun caso inferior a la que habria correspondido con la
aplicacion de las normas vigentes en 2021.

3. Disposicidn final tercera. Creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad
Social.

En el plazo de seis meses, desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno aprobard un
proyecto de ley relativo a la creacidn de la Agencia Estatal de la Seguridad Social.

4. Disposicion final cuarta. Mecanismo de equidad intergeneracional.

El MEI tiene dos componentes. El primero consiste en la reactivacion del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social mediante una aportacion finalista entre 2023 y 2032. La aportacién sera de
0,6% de la cotizacidon por contingencias comunes, repartido entre la empresay el trabajador con
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la misma distribucidon que en las cotizaciones sociales y se destinara exclusivamente a atender
las desviaciones en el nivel de gasto.

En el caso de que no se diera una desviacion de la senda de gasto previsto, no se aplicara ninguna
medida y se planteara la utilizacién de los recursos del fondo de reserva para reducir las
cotizaciones sociales o mejorar la cuantia de las pensiones.

En el supuesto de que a partir de 2033 se apreciara en los Informes de Envejecimiento (Ageing
Report) de la Comisién Europea una desviacién de la previsidn de gasto en pensiones a 2050
respecto al informe de 2024 (que se usara como referencia), se utilizard este Fondo, con un
limite de disposicién anual del 0,2% del Producto Interior Bruto (PIB). Si la disposicion de activos
del Fondo de Reserva no fuera suficiente, el Gobierno negociara con los interlocutores sociales
para su elevacién al Pacto de Toledo, de acuerdo con sus recomendaciones, una propuesta que,
de forma equilibrada, se dirija bien a reducir el porcentaje de gasto en pensiones en términos
de PIB, bien a incrementar el tipo de cotizacion u otras férmulas alternativas para aumentar los
ingresos.

Estas medidas deberdn compensar la desviacidn en la previsiéon de gasto en pensiones en 2050
gue no esté cubierta por los activos del Fondo de Reserva con un limite del 0,8 por 100 del PIB,
de acuerdo con una senda que refleje el impacto creciente que habria tenido la aplicacién del
factor de sostenibilidad que ahora se deroga y con un efecto temporal que no podra prolongarse
mas alla de 2060.
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