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INTRODUCCION

El trabajo autdénomo estd atravesando una auténtica transformacion desde que la pandemia del
COVID nos sacudidé y aun sin terminar esta crisis, nos hemos encontrado otra derivada de la
incidencia de la guerra de Ucrania que ha provocado el incremento de los precios energéticos y
de las materias primas, lastrando la economia de miles de pequefios negocios que son los
principales actores de la economia local.

Los mas de 8.100 municipios que existen en nuestro pais tienen que adaptar las politicas
municipales a la actual situacidn socio econdmica que estamos padeciendo. Por ello, desde
UPTA, consideramos que los Gobiernos municipales deben ayudar en la medida de sus
posibilidades a la generacidon de una economia circular y tratar de impedir la deslocalizacion
econdmica que se genera en la poblacién, especialmente en la generacion de oportunidades de
desarrollo de actividades econdmicas.

El trabajo auténomo es sin duda una de las principales vias de desarrollo personal y profesional
gue asienta poblacién al territorio y dinamiza las economias locales y rurales.

Ademas, el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia junto con los Fondos Next
Generation EU, ofrecen una extraordinaria oportunidad para transformar y modernizar nuestra
sociedad y nuestra economia y en ello, los trabajadores y trabajadoras auténomos debemos ser
eje central y prioritario ya que representamos la economia real.

Asi mismo, la economia real no puede entenderse ni desligarse del municipalismo ya que la
administracién local es la mas cercana a la ciudadania y sus politicas son las que tienen una

incidencia mas inmediata en la vida cotidiana.

Las medidas que se destacan en este documento son sin duda alguna, una buena solucidn para
que los mas de 3,3 millones de personas trabajadoras auténomas puedan mejorar la situacion
de sus actividades econdmicas y estan orientadas a generar espacios en lo local que
favorezcan el emprendimiento de calidad y el impulso del crecimiento de la dimensién
estructural y econdmica de las actividades que ya se desarrollan en estos entornos.

Estan dirigidas fundamentalmente a que las entidades locales pongan todos los recursos

posibles en la procura de mantener y mejorar la economia local.
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1. PROGRAMAS DE ACTUACION DE CARACTER GENERAL

1.1. Economia

Entender los ayuntamientos como pieza clave del emprendimiento y el trabajo
auténomao. Ellos son los que dan sentido y vida a los pueblos y ciudades.

Reducir los plazos de tramitacion administrativa para el establecimiento de nuevos
negocios al minimo posible.

Fomentar la transmisién de negocios a través del relevo generacional evitando su cierre
y proporcionando nuevos empleos.

Promover convenios con entidades financieras para facilitar la creacién de empresas y
proporcionar circulante a las ya implantadas, ademds de crear lineas de apoyo
financiero dirigidas a los auténomos/as y a las microempresas.

Realizar un Plan de lucha contra la economia sumergida, el fraude y la competencia
desleal, activando programas de acciones de inspeccién y control, intervencién,
concienciacion y asesoramiento para la integracion en la actividad econdmica
reglamentaria.

Desarrollar programas de formacion, innovacién y modernizacidon de los negocios
regentados por auténomos/as y microempresas, especialmente aquellos que permitan
adquirir las capacidades necesarias para que el colectivo pueda aplicar las tramitaciones
electronicas municipales.

Promocién de la responsabilidad social de los negocios de los auténomos/as.
Favorecer la creacion de negocios impulsados por mujeres y jévenes.

Fomentar iniciativas de promocion de los negocios de cada ciudad.

Fomentar la colaboraciéon con las organizaciones del Trabajo Auténomo mas
representativas para el asesoramiento y la orientacién de los emprendedores y

autéonomos/as de la Ciudad.

1.2. Fiscalidad

Las propuestas que exponemos en este documento deben ser tomadas en relacién con las

particularidades y posibilidades de cada lugar, pero siempre enfocadas a implantar una politica

fiscal que incentive la actividad econdmica teniendo especial atencién al tejido productivo de

reducida dimension.

La aplicaciéon de bonificaciones y reducciones en impuestos y tasas municipales podrdn

implantarse teniendo en cuenta:
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» Sector econdmico

> Area geogréfica

De esta forma se obtendria el fomento de actividades en zonas determinadas, nucleos de

servicios especificos, reactivacion de negocios, etc.

Algunas ideas de aplicacion:

Aplicacidn de tasa 0 en licencias de apertura a emprendedores y nuevos auténomos,
gue creen su propio empleo.

Establecer deducciones y/o bonificaciones al Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) en
supuestos como:

v" Nuevos emprendedores que inviertan en la adquisicidon de locales de un negocio
estable.

v" Auténomos/as que creen empleo estable por cuenta ajena.

Disminucién selectiva de tasas municipales:

v" Revisién del sistema de la tasa de basura vinculdndose al IBI, en funcidn de los
valores catastrales con un factor corrector en funcion de la categoria de la calle
para los establecimientos comerciales.

v" Bonificacién en la tasa de basura para los locales de negocio en los que no se
ejerza alguna actividad econdmica y/o profesional.

Revision de la distribucidn de las categorias de las calles para adaptar su situacion real
a las tasas e impuestos que abonan.

Estimular y reactivar el sector de la construccidon, mediante la rebaja de impuesto de
obras e instalaciones para adaptacion de locales o inmuebles destinados a la apertura
de un nuevo negocio.

Mantenimiento de |a tasa de apertura para grandes superficies.

Bonificaciones en la Plusvalia, en caso de transmisidon de negocios a los herederos
legitimos, en vida como consecuencia de la jubilacidon o del cese de la actividad por
cualquier otra causa, asi como para los casos en los que el adquirente del negocio que
se transmite sea un desempleado/a que quiera emprender en el sector de actividad en
el que se encuadra el titular cedente.

Regular la posibilidad de fraccionamiento o aplazamiento de la deuda u obligacién en

periodo voluntario.
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1.3. Urbanismo

Desarrollar un catalogo de locales y negocios de valor histérico en los que debe
actuarse decididamente, evitando que los cambios de titularidad afecten
negativamente, tanto al valor arquitectdnico del edificio como al mantenimiento de la
actividad y forma del negocio tradicional, ya que forman parte del patrimonio cultural
inmaterial de cada ciudad.

Revitalizar el Casco Histérico desde el punto de vista econdmico y de la actividad
empresarial

Desarrollar un programa de rentabilizacidn social del patrimonio municipal, mediante
la cesién de solares, fincas rusticas y locales sin uso, en su caso, a actividades de

emprendedores y auténomos hasta su consolidacién.

1.4. Impulso cultura emprendedora

Fomentar y facilitar las redes de profesionales y auténomos/as en las ciudades,
impulsando la colaboracién y cooperacién entre ellos.

Disefar y planificar la instalacién de viveros de emprendedores en barrios y zonas
urbanas desprovistas de sus servicios suscitando su revitalizacion.

Articular y dinamizar el tejido productivo local a través de la creacidon de un Banco de

Ideas de negocios factibles para ejecutar en el territorio.

1.5. Participacion

Constituir cauces de participacidon de las organizaciones representativas del Trabajo
Autonomo en el ambito de la administracion local, para la planificacién, toma de
decisiones, desarrollo y ejecucion de las politicas publicas que afecten a los colectivos
representados. (Consejo del Auténomo, Mesa del Trabajo Auténomo, Consejo
Econdmico y Social, etc.)

Constituir comisiones de seguimiento de la aplicacion de los Fondos Europeos, en
especial de los Fondos Next Generation EU, con la participacion de las organizaciones
representativas del Trabajo Auténomo.

Potenciar la creacion de asociaciones sectoriales o intersectoriales en la localidad de
forma que la participacidn y colaboracién entre los negocios proporcionen mejoras en

la actividad social y econédmica del municipio.
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Desarrollar actividades en colaboracidn con las asociaciones locales para la activacidn
econdmica de los negocios, la promocién del municipio y la atraccién de nuevos

clientes/visitantes.

1.6. Accesibilidad

Revision de la regulacién de la carga y descarga adaptada a las actividades econdmicas
preponderantes en cada zona y tipo de actividad, ampliando los espacios actualmente
existentes y haciéndolos compatibles con la peatonalizacion de zonas de gran afluencia.
Tratamiento del auténomo con establecimiento fijo como residente a efectos del
estacionamiento regulado y paso preferente.

Autorizacién de una tarjeta especial para el estacionamiento regulado para aquellos
autéonomos que puedan justificar mas del 50% de su tiempo en visitas profesionales y

desplazamientos imprescindibles.

1.7. Educacién

Impulsar un Plan de Apertura de centros escolares para facilitar la conciliacidn de la

vida laboral y familiar.

1.8. Medioambiente

Apoyar las iniciativas emprendedoras y las empresas dedicadas a la conservaciéon y
mantenimiento del Medio Ambiente frente a grandes empresas.
Fomentar las Buenas Practicas Medioambientales entre el colectivo de auténomos/as.

Fomento y promocidn del autoabastecimiento energético.

1.9. Tecnologia

Promover, desde la propia Ciudad, la transformacion digital, creando relaciones entre
empresas jévenes innovadoras y empresas "viejas".
Organizacion de Planes de mejora y formacion tutorizada para el uso de tecnologias de

la informacidn y las redes sociales entre los auténomos/as.

1.10. Juventud

Desarrollo de un plan municipal para la formacidon y el empleo de los jovenes

emprendedores.
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Creacion de un programa para jovenes investigadores/emprendedores cuyo objetivo

tenga relacion con la Ciudad y el desarrollo econdmico y social de la misma.

1.11. Igualdad

Fomentar la igualdad de oportunidades de las personas inmigrantes en el acceso al
autoempleo y la creacién de negocios.

Estimulacién de la iniciativa emprendedora de las mujeres, a través de ayudas
econdmicas.

Impulsar la conciliaciéon familiar entre profesionales y auténomos/as a través de

programas explicativos y fomento de tecnologia que lo favorezcan.

2. SECTORES

2.1. Comercio

2.1.1. Comercio en establecimiento permanente

Respetar y mantener las limitaciones en espacio y distancia al centro de la ciudad en la
aparicion de grandes superficies comerciales, siempre que las mismas puedan suponer
la destruccién del tejido comercial de pequefio tamaio ya existente.

Desarrollar acciones de mejora del espacio urbano y de conexidn entre las principales
polaridades comerciales del nucleo urbano.

Potenciar la implantacion de tecnologia, sistemas de calidad y de comercio sostenible
para conseguir un comercio adecuado a las actuales tendencias del mercado.
Fomentar las plataformas tecnolédgicas que hagan mds accesible al consumidor la
proximidad con el comerciante de la zona, a través de paneles divulgativos de
propiedad municipal ya existentes en muchos nucleos urbanos.

Incorporar una marca comercial de la Ciudad, basada en la proyeccién de una imagen
junto al desarrollo de una estrategia de comunicacion con el objeto de mantener al
residente en las zonas comerciales del municipio y tratar de incrementar su atractivo
comercial entre los residentes de poblaciones cercanas.

Reivindicar la calle para el ciudadano. Favorecer los flujos peatonales. Ensanchamiento
de las aceras.

Planificar un Plan de renovacion y modernizacidn de los establecimientos comerciales.
Fomentar la relacion entre el comercio, la hosteleria y el turismo, como garantes de la

generacion de empleo y riqueza.
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e Conservar las dreas estables de comercio, interviniendo urbanisticamente en ellas para
fomentar nuevos usos y servicios, vinculando comercio y cultura en un mismo espacio.
e Solicitar la creacién de un observatorio permanente del comercio local para plantear

mejoras del trabajo auténomo del sector del comercio.

2.1.2. Comercio Ambulante.

e Facilitar el desarrollo de mercadillos, dotando a los espacios en los que se desarrollan
de las infraestructuras adecuadas, tanto de accesibilidad como de carga y descarga de
mercaderias, entre otras, sin olvidar las condiciones de salubridad e higiene.

e Mejorar las condiciones de seguridad y salubridad en los mercadillos de forma que los

trabajadores auténomos realicen su actividad en dptimas condiciones.

2.1.3. Mercados de abastos.

¢ Impedir la acciéon especulativa que se realiza con los antiguos mercados de abastos.

e Realizar acciones de comunicacién, informacién y publicidad encaminadas a la
promocién global de los mercados de abastos de cada ciudad.

e Modernizacién de los sistemas de gestion y promocidn de los mercados municipales.

e Implementacién de nuevos canales de comercializacién y adaptacién a la logistica

necesaria.

2.1.4. Centros Comerciales Abiertos

e Estudio de nuevas implantaciones de este tipo de fdrmula comercial por las zonas o
barrios que se puedan implantar o asi lo demanden.
e Sehard un estudio sobre el grado de satisfaccion de los actuales Centros para reordenar

las actuaciones ya realizadas.

2.1.5. Mercados Tradicionales o Histéricos

e Realizar una politica que conduzca a su mantenimiento cuidando sus valores actuales,
sin que por ello resulte una traba para los comerciantes ni incremente los costes de
establecimiento. En todo caso los nuevos modelos de comercio tienen que llegar a estos

mercados, sin que signifique perder sus valores y caracteristicas propias.
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2.1.6. Mercados Tematicos

Regular los Mercados Tematicos se hace cada vez mas necesario, puesto que su nimero
aumenta quiza de forma poco planificada, es imprescindible que las condiciones para
acceder a la gestidon y aprovechamiento de estos sean mds transparentes y esté

coordinada con asociaciones profesionales del sector tematico.

2.2. Hosteleria

Exigir un cumplimiento estricto de la normativa en cuanto a insonorizacién, de licencias
de apertura, de obras, de actividades clasificadas de forma que no se prohiba la apertura
de nuevos establecimientos, sino que se asegure que los que se abran lo hagan dentro
de la legalidad y cumpliendo con todas las exigencias.

Promover ayudas para la renovacién y adecuacion de los establecimientos hosteleros,
su adaptacion a la normativa vigente y el uso en las nuevas tecnologias.

Desarrollo e implantacién del certificado de excelencia hostelera.

2.3. Turismo

Desarrollar medidas que conviertan el desarrollo turistico en sostenible
medioambientalmente, buscando un equilibrio que satisfaga el crecimiento sin alterar
el orden propio de los recursos naturales.

Apoyo a las iniciativas de turismo urbano con la creacién de centro de recepcién de
visitantes que canalicen la oferta y prolonguen las pernoctaciones.

Buscar la competitividad a través del aumento de la calidad de los pequeiios
establecimientos que forman parte del sector Turistico-Hotelero.

Creacion del consorcio municipal del turismo y la cultura.

2.4. Construccion

Sensibilizar a los colectivos de este sector sobre la importancia de adoptar medidas que
fomenten el uso de las normas de Prevencion de Riesgos Laborales.

Promover la implantacién de Planes para la rehabilitacién y restauracién de casas y
viviendas priorizando la intervencion de profesionales auténomos.

Alcanzar acuerdos para definir las responsabilidades empresariales y las garantias
laborales de los trabajadores/as auténomos/as y los derechos de los trabajadores/as
auténomos/as en los supuestos de subcontratacién en obras municipales y de interés

social.
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2.5. Industria

Impulsar la industria como motor de desarrollo econdmico del municipio incidiendo en
aquellos aspectos que mejoran la competitividad como la innovacion, la incorporacidn
de nuevas tecnologias, las infraestructuras, la formacidn, etc.

Mejorar la dotacién y el modelo de gestidn espacios tecnoldgicos y de innovacion,
incluyendo los espacios productivos tradicionales, con especial atencidén a los
auténomos. La mayoria de los que regentan estos, son auténomos, pero se plantean las
necesidades desde la perspectiva de la empresa y ellos no lo son. Por tanto, en esta
necesidad, debe darse una especial atencién a la realidad juridico-formal de los negocios
gue se situan en los poligonos industriales, sobre todo, los situados en pequenas y
medianas localidades. Partiendo de esta necesidad, mas real, podran establecerse

medidas que se adapten mejor a quienes son mayoria en nuestro tejido productivo.

2.6. Cultura

Fomentar el sector de la cultura y sus profesionales como motores del crecimiento
econdémico.

Favorecer la creacidn y consolidacidn de los artistas, creadores y agentes culturales,
facilitando su acceso a instalaciones y recursos municipales.

Desarrollar Programas de Fomento de la artesania, la gastronomia y el folklore de la
Ciudad.

Ofrecer los espacios publicos como centro de actividades culturales.

Que las radios y televisiones publicas locales fomenten en su programacion la cultura,
con programas especializados y presencia de profesionales del sector.

Potenciar el intercambio y la diversidad cultural entre los territorios.

Promover y apoyar la profesionalizacion del sector, el reconocimiento social de las

profesiones y los profesionales.

2.7. Transporte

creacion de la mesa de movilidad municipal, donde estén presentes profesionales del
sector, comerciantes en general, organizaciones de profesionales y consumidores.

Fomento de los transportes publicos y la movilidad sostenible.
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