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ECONOMIA LINGUISTICA:

En los casos en los que el presente informe emplea sustantivos de género gramatical masculino para referirse a sujetos, cargos
o puestos de trabajo, asi como, a la condicién, cardcter o calidad de las personas que intervienen, debe entenderse que dicho
uso responde a razones de economia de la expresién y que se refiere de forma genérica tanto a hombres como mujeres con
estricta igualdad.
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CAPITULO 1.- INTRODUCCION

El estudio que presentamos contribuira al desarrollo y la promocién de la Economia Social mediante la
elaboracion de un analisis que permita incrementar el conocimiento colectivo sobre las Comunidades
Energéticas Locales, en adelante CEL.

Estainvestigacion buscafomentarla participacion del colectivo de autonomosy pequefios negocios en
la Economia Social sostenible y reforzar el capital intelectual del sector, proporcionando herramientas
para la mejor toma de decisiones por parte de actores locales e instituciones interesadas en impulsar
la transicion energética en sus comunidades.

La investigacion analiza como las CEL pueden ser una herramienta efectiva para fomentar el
emprendimiento colectivo, proporcionando informacién que ayude a visibilizar sus beneficios y a
motivar a las comunidades locales a adoptar este modelo. Esto permitira generar conocimiento y
buenas practicas que promuevan la adopcion de CEL en mas comunidades. Las CEL representan una
oportunidad para mejorar la sostenibilidad energética y fomentar la Economia Social. Sin embargo,
su implementacion a menudo se ve obstaculizada por barreras legales, econdmicas y sociales que
necesitan ser comprendidas y abordadas.

La investigacion permite identificar estas barreras y proporcionar recomendaciones para superarlas,
alineandose con la necesidad de ofrecer un acompanamiento al emprendimiento colectivo en el
ambito de la Economia Social. Por otro lado, las CEL tienen un gran potencial para la generacion de
empleo local, especialmente en areas vulnerables y rurales.

Este proyecto, por tanto, es una investigacion orientada al impulso de las Comunidades Energéticas
Locales (CEL) y el Autoconsumo colectivo, con el objetivo de promover su desarrollo como un modelo
sostenible de Economia Social que beneficie a los pequefios negocios, colectivo de auténomos y
comunidades locales. La investigacion se enfoca en analizar las oportunidades y barreras para la
participacion de personas trabajadoras autonomas y pequenos negocios en CEL, explorar modelos
de gobernanza inclusivos, y crear recomendaciones que permitan la replicabilidad de las CEL en
diferentes territorios.
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CAPITULO 2.- OBJETIVOS

Los principales objetivos del estudio son:

« Como disenar CEL inclusivas que prioricen la participacion de colectivos en riesgo de exclusion
social y personas con dificultades para acceder al mercado laboral, estando en consonancia
con el objetivo de apoyar iniciativas que generen oportunidades de empleo digno y que
favorezcan la inclusion social, tal y como se contempla en la Estrategia Espafiola de Economia
Social.

« Otro objetivo de esta investigacion radica en la necesidad de identificar y documentar buenas
practicas (se adjunta manual) y modelos de éxito en el ambito de las CEL.

+ Igualmente, desarrollar un conjunto de recomendaciones basadas en evidencia que pueda
ser replicable en otras comunidades con caracteristicas similares. Esto permitira que las
experiencias positivas y los aprendizajes obtenidos a partir de proyectos anteriores sean
aprovechados para promover un mayor niumero de CE a nivel local y nacional.

« Otro fin clave es fomentar la colaboracion entre diferentes actores locales, incluidos los
ayuntamientos, cooperativas, negocios y ciudadanos. Las CEL requieren de un enfoque
colaborativo que permita a estos actores trabajar juntos para lograr un objetivo comun: “La
transicion hacia un modelo energético mas sostenible y justo”. A través de la investigacion,
se buscara identificar los factores que facilitan o dificultan estas alianzas y se propondran
estrategias para fortalecerlas.

*  Promover el empoderamiento ciudadano y la participacion democratica en la gestion
de recursos energéticos. Las CEL representan una forma innovadora de involucrar a los
ciudadanos en la produccion y consumo de energia, permitiéndoles ser parte activa de la
transicion energética y participar en la toma de decisiones sobre como se gestionan los
recursos de su comunidad. Esta investigacion busca definir los mecanismos mas efectivos
para promover esta participacion activa y fortalecer la gobernanza democratica de las CEL.
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CAPITULO 3.- METODOLOGIA

La metodologia del proyecto se estructura en cinco fases que abordan desde la investigacion inicial
hasta la validacion de resultados y elaboracion de buenas practicas.

Fases del proyecto:

+ Analisis documental.
« Andlisis y elaboracion de estrategias.
« Analisis estadistico.

+ Conclusiones.

+ Recomendaciones y buenas practicas.




COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES
Y EL AUTOCONSUMO COLECTIVO

CAPITULO 4.- ANALISIS DOCUMENTAL

En el paradigma renovado de las energias, surgen nuevas formas de consumo acorde a las
necesidades ciudadanas y ambientales. Una de estas nuevas formas de independencia energética
es el autoconsumo colectivo de donde surgen las Comunidades Energéticas.

Esta nueva forma de autoconsumo colectivo acerca al ciudadano a la democratizacion energética
permitiéndole decidir como, cuando y desde qué fuente consumir la energia.

Pelacho, Atuxa y Zubero definen a las CE como iniciativas colectivas autotransformadoras que
pertenecen al paradigma renovado de los bienes comunes, en este caso energéticos. Entendiendo asi
alas comunidades energéticas como un nuevo bien colectivo energético que transforma el lugar en el
que se encuentra. Su forma de constitucion viene dada por iniciativas orientadas a la sostenibilidad,
inclusive involucrando a las ciudades y lo rural, ecociudades o ecoaldeas, comunidades y vecindarios
sostenibles e incluso cooperativas o directamente asociaciones sin entidad juridica promovidas por
empresas privadas (Pelacho et al., 2021; Atuxa y Zubero, 2019).

La Unidn Europea propone a las Comunidades Energéticas como una via de actuacion para garantizar
una energia segura, sostenible y asequible para todos sus ciudadanos, incluyéndolas ademas como
un modelo mas justo de consumo de energia gracias a la participacion activa de los ciudadanos,
colaborativo con la transicion e independencia energético y como herramienta de mitigacion del
cambio climatico.

La implantacion de las Comunidades Energéticas permite ademas desarrollar estructuras sociales
resilientes que apliquen soluciones colectivas y se adapten a las condiciones cambiantes en el
mercado de la energia.

Hay que destacar que estas influyen en la dinamica social, econdmica y culturas de los territorios
donde se constituyen, asi no solo moldean el paisaje energético, sino que, ademas, suponen avances
significativos en la cohesion social, equidad y participacion ciudadana.

Caracterizacion de autoconsumo, autoconsumo colectivo y CE

Para entender el ambito de trabajo de dicho estudio, se hace necesario comprender la definicion de
autoconsumo pues engloba al autoconsumo colectivo siendo una modalidad de este, que a su vez
define y caracteriza a las Comunidades Energéticas, pues son un tipo de autoconsumo colectivo.

Asi, el autoconsumo colectivo se define como, la capacidad de cualquier persona fisica o juridica
para producir y consumir su propia electricidad a través de instalaciones especificas, como paneles
solares fotovoltaicos u otros sistemas de generacion renovable. Segun lo establecido en el Real
Decreto 244/2019, de 5 de abril, el autoconsumo de energia eléctrica se clasifica en dos modalidades
principales: individual, cuando existe un unico consumidor asociado a la instalaciéon generadora, y
colectivo, cuando varios consumidores se benefician de una o varias instalaciones de produccion
proximas a sus puntos de consumo (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia [IDAE],
2024).
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Esta actividad esta regulada por el articulo 9 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, que establece
las condiciones técnicas, administrativas y economicas bajo las cuales pueden operar estas
instalaciones. Ademas, el autoconsumo puede complementarse con elementos de almacenamiento,
como baterias, que se integran en el mismo emplazamiento que la instalaciéon generadora, quedando
sujetas a la misma licencia y autorizacion (IDAE, 2024).

La tecnologia fotovoltaica es la mas utilizada debido a su modularidad, accesibilidad y eficiencia, lo
que la convierte en una opcion preferente en entornos urbanos y rurales. Este tipo de instalaciones
suelen incluir componentes como mddulos fotovoltaicos, inversores y sistemas de monitorizacion, y
poseen una vida util estimada de 30 ainos con una minima degradacidon en su capacidad de generacion
(IDAE, 2024).

Las comunidades energéticas, segun el marco normativo espanol, se encuentran definidas en el Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, como entidades juridicas basadas en la participacion abierta y
voluntaria, que sonauténomasy controladas efectivamente por socios o miembros situados en proximidad
a los proyectos de energias renovables que desarrollen y posean. Estas comunidades pueden estar
conformadas por personas fisicas, pequefias y medianas empresas o autoridades locales, incluidos
municipios, y tienen como objetivo principal proporcionar beneficios medioambientales, econémicos
o sociales a sus socios 0 a las zonas locales donde operan, en lugar de buscar inicamente ganancias
financieras (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia [IDAE], 2024).

Dentro de estas comunidades pueden implementarse multiples iniciativas relacionadas con la
generacion de energia renovable, la eficiencia energética, el almacenamiento o la recarga de
vehiculos eléctricos. Un ejemplo destacado de su aplicacion es la gestion de uno o mas proyectos de
autoconsumo colectivo, los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en el Real Decreto
244/2019.

Las comunidades energéticas se presentan como una herramienta clave para democratizar el acceso
a la energia sostenible, promoviendo la implicacion activa de los ciudadanos y actores locales en la
transicion energética y fomentando el desarrollo de modelos colaborativos de produccidén y consumo
energético.

Entiéndaseladiferenciaentreautoconsumo colectivoy Comunidades Energéticas pues unacomunidad
energética esta formada por un conjunto de autoconsumos colectivos a los que se le afiaden ciertas
caracteristicas ya mencionadas por definicion, como son; los beneficios medioambientales, sociales,
economicos y transformadores; trascendiendo al simple lucro del autoconsumo colectivo como tal.

Por otro lado, las CE implican participacion en el autoconsumo colectivo, la participacion esta limitada
a los consumidores que acuerden compartir la energia generada por una instalacion. No requiere la
constitucion de una entidad juridica y puede establecerse mediante un acuerdo entre las partes. Asi
las CE implican una participacion mas amplia, ya que pueden estar formadas por personas fisicas,
pequeifas empresas, municipios o autoridades locales. Su creacion exige la formacién de una entidad
juridica, como una cooperativa o0 asociacion, para gestionar los proyectos energéticos.
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e Formas de constitucion

Las comunidades energéticas, segun la normativa vigente, pueden constituirse a través de diversas
figuras juridicas que permitan a sus miembros organizarse y gestionar los proyectos de energias
renovables. La eleccion de la forma juridica depende de las necesidades especificas de los
participantes, las caracteristicas del proyecto y los objetivos de la comunidad. Estas formas incluyen:

1. Asociaciones: Una de las formas de constitucion es de tipo asociacion sin animo de lucro,
cuyo objetivo principal es promover todos los beneficios anteriormente destacados. Esta
figura juridica es adecuada para proyectos que priorizan la participacion ciudadanay el interés
general.

2. Cooperativas: La cooperativa es una forma comun de organizacion para comunidades
energeéticas, ya que permite una gestion democraticay equitativa. En este modelo, los miembros
de la comunidad son propietarios y gestores de los proyectos, y los beneficios obtenidos se
reinvierten en la comunidad o se distribuyen entre sus miembros.

3. Sociedades limitadas o andénimas: Aunque menos frecuente, una comunidad energética
también puede constituirse como una sociedad limitada o anénima. Este modelo es adecuado
cuando se busca una estructura empresarial mas formal, especialmente si se espera una
participacion activa de pequeias y medianas empresas (pymes) o inversores.

4. Fundaciones: En casos donde la comunidad energética tenga un enfoque filantrépico o
educativo, orientado a la promocién del uso de energias renovables y la sostenibilidad,
puede constituirse como una fundacion. Este modelo permite recibir donaciones y gestionar
proyectos que no busquen lucro.

5. Otras formas juridicas. En general estas formas juridicas deben cumplir con los principios
establecidos por la normativa, que incluyen la participacion abierta, el control efectivo por
parte de los miembros y la orientacion hacia beneficios locales mas alla del lucro econémico
como se menciona anteriormente.
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e Gobernanza

Las Comunidades Energéticas deben cumplir con los principios de gobernanza para poder definirse
como tal. Estos se basan en:

1.

2.

Participacion abierta y voluntaria: La membresia en una comunidad energética debe estar
abierta a cualquier persona fisica, pequenas empresas o autoridad local interesada, sin
discriminacion y de forma voluntaria. Este principio fomenta la inclusion y el acceso equitativo
a los beneficios generados (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia).

Autonomia y control efectivo: Las comunidades energéticas deben ser autonomas y estar
controladas efectivamente por sus socios o miembros locales. Esto significa que las decisiones
estratégicas y operativas deben reflejar los intereses de la comunidad y no de terceros que
persigan fines lucrativos.

Orientacion hacia beneficios locales: La gobernanza debe priorizar beneficios
medioambientales, sociales o econdmicos para sus miembros o las areas locales
donde operan, en lugar de centrarse exclusivamente en obtener ganancias financieras.

Por otro lado, su estructura debe basarse en:

2.

Organos de decision: Las comunidades energéticas suelen contar con una asamblea general,
compuesta por todos los miembros, como el principal 6rgano de decision. En este foro, cada
miembro tiene derecho a voz y voto, garantizando la democracia interna. Ademas, pueden
establecerse consejos de administracion o comités especificos para supervisar la gestion
operativa y estratégica.

Transparencia y rendicion de cuentas: Es esencial que las comunidades energéticas adopten
mecanismos de rendicion de cuentas, como la presentacion de informes periodicos sobre su
desempenio técnico, econdmico y social. Esto refuerza la confianza de los miembros y facilita
el cumplimiento de sus objetivos.

Gestion de conflictos: La gobernanza debe incluir procedimientos claros pararesolver posibles
conflictos entre los miembros, asegurando que las decisiones se tomen de manera justa y
participativa.

Colaboracion de actores externos: Las comunidades energéticas pueden colaborar con
empresas, administraciones publicas u otras entidades, siempre que estas relaciones respeten
su autonomia y estén alineadas con los intereses de sus miembros.

Una gobernanza eficaz en las comunidades energéticas no solo asegura su sostenibilidad operativa,
sino que también fomenta la confilanza y el compromiso de sus miembros. Ademas, fortalece su
capacidad para alcanzar sus objetivos, como la transicion hacia un modelo energético mas sostenible
y la generacion de beneficios locales.
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e Financiacion

El enfoque econdmico para la constitucion de la Comunidad Energética se basa en las distintas
herramientas que tienen relacion con esta, desde los socios o los impulsores nacionales e
internacionales. Se debe abordar siguiendo una escala decreciente desde estos impulsores nacionales
e internacionales hacia los propios usuarios pues estos tienen mas limitaciones econémicas a la
hora de impulsar financieramente la comunidad.

1. Subvenciones y ayudas publicas: Muchas comunidades energéticas se benefician de
programas gubernamentales de apoyo, tanto a nivel nacional como europeo. Estos fondos
suelen destinarse a reducir los costes de instalacion o implementar tecnologias innovadoras,
como se hizo en la comunidad de Fornes, en Granada. Lugar de investigacion de proyectos
europeos e impulsada con fondos publicos y con la participacion de empresas locales.

2. Créditos o préstamos bancarios: Los bancos y cooperativas financieras ofrecen lineas
de crédito especificas para proyectos de energias renovables, a menudo con condiciones
favorables debido al impacto positivo en sostenibilidad.

3. Capital privado: Capital proveniente de empresas que se dediquen a impulsar y gestionar
modelos de autoconsumo colectivo semejantes a comunidades energéticas.

4. Crowdfunding: Este modelo permite a particulares y entidades externas invertir en el proyecto
a cambio de retornos econémicos o sociales. Es especialmente util para comunidades que
buscan ampliar su base de apoyo.

5. Aportaciones de los socios: Los miembros de la comunidad pueden contribuir con capital
inicial mediante aportaciones econdmicas. Este modelo fomenta la implicacién de los socios,
quienes se convierten en inversores directos del proyecto.

¢ Coeficientes de reparto

Hacer uso y gestion de la energia generada por la Comunidad Energética se basa en la aplicacion
de coeficientes de reparto, regulados por el Real Decreto 244/2019 y permiten una asignacion
personalizada de la energia generada en funcion de los acuerdos establecidos por los participantes.
El acuerdo de asignacion de energia puede provenir de la potencia asignada a cada consumidor en
funcion de la energia consumida total a anual. Siendo beta el coeficiente de reparto tenemos que:

Eneta individualizada =BxEneta total generada
Hay que destacar que este acuerdo de coeficientes de reparto debe ser firmado por todos los

participantes y enviado a la compahnia distribuidora, incluyendo dicho documento la identificacion de
los consumidores mediante los cups, los coeficientes acordados y la modalidad de reparto elegida.
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Se debe presentar en formato txt, si son coeficientes horarios incluir cada uno para cada hora. El
formato separador es ;", los cups ha de constar de 22 digitos y los valores numéricos deben contener
6 decimales.

Los coeficientes de reparto pueden ser modificados, previa firma de un nuevo acuerdo por parte de
todos los consumidores asociados. La distribuidora debe ser informada con suficiente antelacion, y
los nuevos coeficientes entraran en vigor segun los plazos establecidos por la normativa.

o Gestion de excedentes

La energia que no se autoconsume por los integrantes de la Comunidad Energética debe gestionarse.
Para ello se encuentran una serie de mecanismos legales de gestion de dicha energia.

En primer lugar, esta la compensacion simplificada, en la que los excedentes son vertidos a la red
eléctrica. Los ingresos obtenidos se calculan en funcién del valor horario de la energia excedentaria
y se reflejan como un descuento en la factura eléctrica de cada consumidor, sin superar el coste total
de la energia consumida de la red.

Por otro lado, se pueden vender directamente al mercado mayorista, recibiendo ingresos por la
energia vendida, menos los costes asociados al mercado como los peajes de acceso y los desvios.

Sehabla, ademas de PPA, Power Purchase Agreements siendo acuerdos alargo plazo entre Comunidad
Energética y un consumidor o entidad para venta de energia a precio fijo. Pudiendo ser estos privados
o publicos diferenciandose en el consumidor si es 0 no un organismo publico.

4.1. MARCO DE ESTUDIO

La Espana rural enfrenta una serie de problemas y dificultades que han condicionado su desarrollo en
las Ultimas décadas. Uno de los retos mas importantes es la despoblacion, que afecta especialmente a
laszonas masremotasy periféricas,donde muchos jovenes migran hacialos centros urbanosenbusca
de mejores oportunidades laborales y educativas. Este fendmeno ha provocado un envejecimiento
acelerado de la poblacion en el medio rural, con una poblacion cada vez mas envejecida y con menos
recursos para afrontar los retos que surgen. A esta despoblacién se le suman la falta de servicios
basicos como centros de salud, educacion, transporte publico y acceso a internet de alta calidad,
lo que agrava la situacion y hace que muchas personas, especialmente las mas vulnerables, no
puedan disfrutar de una calidad de vida adecuada. Segun datos del Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion, los municipios rurales en Espafa ocupan aproximadamente el 84% de la superficie del
pais, mientras que los municipios urbanos abarcan el 16%.

A nivel econémico, la Espana rural depende en gran medida de sectores tradicionales como
la agricultura, la ganaderia y, en menor medida, el turismo rural. Aunque estos sectores han
sido fundamentales para la economia local, la falta de diversificacion, el envejecimiento de las
explotaciones agricolas y ganaderas, y la escasa adopcion de tecnologias avanzadas limitan el
potencial de crecimiento.
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Las pequefias empresas y los autonomos rurales juegan un papel vital en la supervivencia y
dinamizacion de estas comunidades, pero enfrentan grandes desafios. La falta de acceso a
financiacién, la dificultad para digitalizarse y competir con las grandes corporaciones urbanas, y la
escasa formacion en nuevas tecnologias les impide aprovechar todas las oportunidades disponibles.

Muchas pequenas empresas locales, que se centran en la produccion agroalimentaria, la artesania
o el comercio, luchan por mantenerse a flote debido a la falta de innovacion y la fuerte competencia
externa. Sin embargo, estas empresas son esenciales para mantener el tejido econémico y social
de las zonas rurales, generando empleo local y fomentando la economia circular a través de su
vinculacion con los recursos naturales y las tradiciones del lugar.

Ademas, las infraestructuras en muchas areas rurales siguen siendo insuficientes, lo que dificulta el
acceso a servicios modernos y reduce la competitividad frente a las zonas urbanas. En este contexto,
las iniciativas que promuevan la sostenibilidad, la digitalizacion y la mejora de los servicios locales
se presentan como claves para revitalizar la Espafa rural, pero son necesarios esfuerzos conjuntos
de los gobiernos, las comunidades locales y el sector privado para abordar estos problemas de forma
efectiva. Las pequefias empresas y los auténomos tienen un papel fundamental en este proceso, ya
que son los motores del cambio y la adaptacion a un modelo econdmico mas sostenible y resiliente.

Mapa entorno Rural y Urbano en Espana:

(Plano de segmentacion poblacional de Andalucia. Fuente:
Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional o .
- o X ot
de Estadistica) s%s - i SRS
a e, ™ - " "
- . .\c"‘_t‘-___‘_.;-_,
La cantidad de Comunidades Energéticas s : el
formadas por todo el territorio nacional hacen SR, A T v —_—=
necesario un enfoque concreto por comunidad ﬁf-, n';!"«( "}._} - -
auténoma, que sea representativa de la Pl ;,-;;.» #
muestra total. Para ello el marco de estudio se : i ",":,.
ha establecido basandonos en comunidades
energéticas  constituidas en  Andalucia, o S o st
Extremadura, Rioja y Madrid. i —

= (Plano de Comunidades de Estudio. Fuente: elaboracion
propia en base a datos del Instituto Geografico Nacional)

Las latitudes para los territorios seleccionados son respectivamente: 37.18175535976949, -3.600198291123364,
38.89897917629533, -6.9543903700013345, 42.41437517494595, -2.4629051116489786,
40.4236274626448, -3.6933048951881595
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4.1.1 ANDALUCIA

En Andalucia, los municipios rurales representan alrededor del 50,89% de la superficie total de la
comunidad auténoma, una cifra que refleja la extension y diversidad de los territorios rurales en
esta region. La Andalucia rural se caracteriza por un marcado contraste con las zonas urbanas;
siendo areas de baja densidad poblacional, con pueblos pequefios en los que la vida se organiza en
torno a la agricultura, la ganaderia, y en menor medida, al turismo rural y actividades relacionadas
con el patrimonio cultural y natural. Estos entornos cuentan con un importante legado histérico y
paisajistico, pero también enfrentan retos estructurales como el envejecimiento poblacional, la falta
de servicios publicos cercanos y un acceso limitado a tecnologias avanzadas.

En este contexto, los autonomos y las pequenas y medianas empresas desempenan un papel relevante
como motores de la economia local. En las areas rurales andaluzas, estas unidades productivas
suelen centrarse en actividades como la transformacion de productos agroalimentarios, la artesania,
el comercio local y los servicios basicos. Sin embargo, muchas enfrentan dificultades como la falta
de financiacion, la competencia con grandes cadenas en entornos urbanos y la escasez de relevo
generacional. Estas circunstancias han llevado a una busqueda de modelos mas sostenibles e
integradores, como las comunidades energéticas locales, que no solo abaratan los costes energéticos,
sino que también promueven la autosuficiencia y el desarrollo socioecondémico.
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En este marco, profundizamos en los casos de las comunidades energéticas de Fornes, en la provincia
de Granada, y Almdcita, en la provincia de Almeria.

Fornes, con 519 habitantes, es un ejemplo de comunidad rural donde la energia renovable se
plantea como una solucion integral para combatir la despoblacion y potenciar la economia
local. Aqui, la comunidad energética tiene un papel central en la democratizacion de la energia,
promoviendo la generacion distribuida mediante instalaciones fotovoltaicas que benefician
tanto a viviendas particulares como a pequefas empresas locales. Su comunidad de 58.32
kWp de potencia, de los cuales, 38.82 kWp son utilizados directamente por el ayuntamiento,
que ha cedido las cubiertas para implementar la instalacion de los mddulos fotovoltaicas.
Mientras que el resto abastece a un total de 25 vecinos.

Por su parte, Almécita, un pequefo municipio almeriense con 119 habitantes se ha convertido
en un modelo pionero de sostenibilidad en Andalucia. Esta comunidad energética se basa
principalmente en la instalacion de paneles solares en diversas ubicaciones del municipio,
incluidos edificios residenciales e instalaciones municipales. La potencia instalada es de
aproximadamente 100 kW, una cifra que es suficiente para cubrir gran parte de la demanda
energética local.

Los principales beneficiarios de este sistema son los vecinos de Almécita, que disfrutan de energia
limpiayecondmica. En el caso de esta comunidad, la participacion de las empresas locales es limitada,
ya que el enfoque esta orientado principalmente a los hogares. Sin embargo, se esta promoviendo
un modelo participativo en el que los residentes tienen un papel activo en la gestidn y el control de la
energia producida, lo que refuerza la cohesion social y el sentido de pertenencia al proyecto.

(Plano de usos del suelo del municipio de Almdcita. Fuente: Sede Electronica del Catastro)
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Ambos casos ilustran como las comunidades rurales andaluzas estan innovando para superar
desafios histéricos. A través de iniciativas como las comunidades energéticas, no solo se busca
garantizar un acceso mas equitativo y econdomico a la energia, sino también dinamizar la economia
local y fomentar un desarrollo mas sostenible.

Estas experiencias ofrecen un modelo replicable para otros municipios rurales de Andalucia y de toda
Espana.

(Plano de segmentacion poblacional de Andalucia. Fuente:
Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional
de Estadistica)

Ent 0 hatanes}
B Entorno Urtuno (> 10,000 hatitantes)
Ambstn naconat

4.1.2 MADRID

En la Comunidad de Madrid, los municipios rurales abarcan aproximadamente el 59% de la superficie
total de la comunidad auténoma, una proporcion significativa que refleja la diversidad del ambito
rural dentro de una region que es conocida por su alto grado de urbanizacion, particularmente en la
capital.

La zona rural de Madrid se caracteriza por una gran variedad de paisajes, desde las areas montanosas
de la Sierra de Guadarrama hasta las vastas llanuras agricolas de la zona sur y este, que han sido
tradicionalmente la base de la economia local. Estos municipios rurales, aunque cercanos al nucleo
urbano, mantienen un fuerte vinculo con la agricultura, la ganaderia y actividades relacionadas con el
turismo rural, como el ecoturismo y el turismo de naturaleza, que aprovechan el entorno privilegiado
de la region.

En muchas de estas zonas, los autbnomos y las pequenas y medianas empresas desempefian un
papel fundamental en la economia local, siendo responsables de una gran parte de la produccién
agricola, latransformacion de alimentos y el desarrollo del sector turistico. Sin embargo, las pequefas
empresas rurales madrilenas suelen enfrentarse a retos como la escasa diversificacion econémica,
la falta de acceso a tecnologia avanzada, la baja competitividad frente a grandes empresas y la
dificultad de atraer a nuevas generaciones que prefieren mudarse a zonas mas urbanizadas en busca
de mejores oportunidades laborales.

A pesar de estas dificultades, la zona rural de la Comunidad de Madrid esta comenzando a
experimentar una transformacién hacia un modelo mas sostenible e innovador. Los auténomos y
las pequefas empresas rurales estan buscando adaptarse a las nuevas demandas del mercado
mediante la digitalizacion y la diversificacion de sus actividades, buscando nuevas oportunidades en
sectores como la economia verde, las energias renovables y el turismo sostenible.
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Asi, aunque los retos son considerables, la zona rural de Madrid también tiene un enorme potencial
de crecimiento y adaptacion a las nuevas tendencias.

Abordamos el caso de “la Comunidad de La Inmaculada”, desarrollada en la cubierta del Centro de
Educacion Primaria, ESO y Bachillerato la Inmaculada, ubicado en la Moncloa-Aravaca. Este modelo
de autoconsumo colectivo esta siendo impulsado en la actualidad por la empresa Vergy, con la que
se ha podido contactar para realizar una entrevista sobre este caso.

La comunidad de 60 kW de potencia cuenta ya con 35kW asignados a empresas del sector de la
hosteleria, la restauracion y farmacéutico, pese a haber lanzado la campana de adhesion a mediados
de diciembre.

(Plano de usos del suelo del area de estudio de la Comunidad de Madrid. Fuente: Sede Electrénica del Catastro)
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[ Municipios de estudio

Cifras de Poblacion 2023

Entorno Rural (<10.000 habitantes)

Il Entorno Urbano (>10.000 habitantes
Ambito nacional

(Plano de segmentacion poblacional de la Comunidad de Madrid.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica)

4.1.3 EXTREMADURA

En la Comunidad de Extremadura, los municipios rurales representan alrededor del 84% de la superficie
total de la comunidad auténoma, lo que evidencia su caracter eminentemente rural. Estas areas se
definen por una baja densidad de poblacidn, vastas extensiones de dehesas y tierras de cultivo, y un
fuerte vinculo con actividades tradicionales como la agricultura y la ganaderia. Extremadura cuenta
con un entorno natural privilegiado, siendo una de las regiones con mayor biodiversidad de Europa,
pero enfrenta retos significativos como el envejecimiento de la poblacion, la emigracion juvenil y un
acceso limitado a servicios basicos y a infraestructuras modernas.

En este punto, los auténomos y las pymes se han convertido en el principal actor de la economia
local.

En los municipios rurales extremefnos, predominan pequefias empresas dedicadas a la produccion
agroalimentaria, la artesania y el turismo rural, sectores que ademas aprovechan los productos y
recursos locales, como el jamodn ibérico, el aceite de oliva y los vinos de denominacion de origen.
Sin embargo, estas iniciativas suelen enfrentarse a limitaciones en el acceso a la financiacion, las
infraestructuras logisticas y la digitalizacion, lo que plantea desafios para su sostenibilidad a largo
plazo.
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Un ejemplo de como las comunidades rurales
extremefas estan adoptando  soluciones
innovadoras para afrontar estos retos se encuentra
en la comunidad energética de Cedillo, un
municipio de aproximadamente 6.950 habitantes
que ha apostado por una transicion energética
que busca aprovechar los recursos renovables
disponibles en el territorio, como la energia solar
y la biomasa, para garantizar un suministro
energético sostenible y econdmico.

La comunidad energética local no solo esta
permitiendo una reduccion de los costes
energéticos para los hogares y las empresas,
sino que también esta impulsando proyectos de
formacionyempleo verde, que ayudan adiversificar
la economia local y ofrecer nuevas oportunidades
a los jovenes del municipio.

Ademas, esta iniciativa fomenta la participacion
ciudadanay refuerza la cohesion social al implicar
alosvecinos enlatomadedecisionesrelacionadas
con el modelo energético del municipio. En Cedillo,

COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES
Y EL AUTOCONSUMO COLECTIVO

la comunidad energética también se ha alineado con los objetivos de sostenibilidad y lucha contra el
cambio climatico, promoviendo la autosuficiencia energética y la reduccion de la huella de carbono.

Este proyecto sirve como un referente para otros municipios rurales de Extremadura, mostrando que
es posible combinar la tradicién con lainnovacién para construir un futuro mas resiliente y sostenible.
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(Plano de usos del suelo del municipio de Cedillo. Fuente: Sede Electrénica del Catastro)

[ Municipios de estudio

Cifras de Poblacion 2023

" Entorno Rural (<10.000 habitantes)

B Entorno Urbano (>10.000 habitantes,
Ambito nacional

(Plano de segmentacion poblacional de Extremadura.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica)
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4.1.4 LARIOJA

En La Rioja, los municipios rurales abarcan aproximadamente el 94% de la superficie total de la
comunidad auténoma, lo que refleja su naturaleza eminentemente rural y su estrecha conexion con el
paisaje agricola y natural. La Rioja rural se caracteriza por su riqueza vitivinicola, siendo famosa por
la produccion de vinos de calidad que han llevado el nombre de la region a mercados internacionales.
Estos municipios son, en su mayoria, pequenos nucleos de poblacion que dependen de la agricultura,
la ganaderiay, cada vez mas, del turismo enologico y rural como principales motores econémicos. Sin
embargo, al igual que en otras regiones rurales de Espaia, enfrentan desafios como la despoblacién,
el envejecimiento de la poblacion y la necesidad de adaptar sus economias a un entorno mas
competitivo y sostenible.

De nuevo, en esta comunidad auténoma, los auténomos y las pequenas y medianas empresas
constituyen el pilar fundamental de la economia riojana. En los municipios rurales, destacan las
bodegas familiares, las empresas de transformacion agroalimentaria y los negocios locales que
ofrecen servicios esenciales.

Estas actividades suelen estar vinculadas a la identidad cultural y a los recursos naturales de la zona,
pero enfrentan limitaciones como la falta de relevo generacional, el acceso desigual a tecnologias
digitales y la competencia con grandes cadenas. Para superar estas barreras, iniciativas como las
comunidades energéticas estan ganando relevancia al ofrecer soluciones innovadoras que impulsan
la sostenibilidad econémica y ambiental.

Un caso destacado en este sentido es el de la comunidad energética de Autol, un municipio de
aproximadamente 4.470 habitantes. Autol ha logrado convertir su comunidad en un modelo de
colaboracion y autosuficiencia energética. Esta instalacion de autoconsumo colectivo de 100 kW de
potencia sobre la cubierta de una empresa privada tiene un total de 17 consumidores, de los cuales
8 son negocios locales, con presencia de empresas de telecomunicacion, pintura y mantenimiento,
cafeterias o empresas de cultivo entre otras. Siendo un claro ejemplo de cémo las pequeiias empresas
y autonomos, pueden beneficiarse de un modelo energético fomentado en el autoconsumo.

Ademas, la comunidad energética ha dinamizado la economia local mediante la creacion de empleos

verdes y programas de formacion en energias renovables, promoviendo la participacion activa de los
vecinos en la transicion energética.
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(Plano de usos del suelo del area de estudio de Autol. Fuente: Sede Electronica del Catastro)

[ Municipio de estudio
Cifras de poblacion 2023
1 Entorno Rural (<10,000 habitantes)
B Entorno Urbano (>10.000 habitantes)
[ No hay datos

CifraPob2023 copiar

(Plano de segmentacion poblacional de La Rioja.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica)
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4.2 LEGISLACION EN EL AMBITO EUROPEO Y NACIONAL

En el ambito europeo, la primera medida relativa a la figura de las Comunidades Energéticas fue
definida por la Directiva (UE) 2016/767, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables. Posteriormente, esta Directiva fue redisefiada, resultando en la Directiva (UE) 2019/944 y
la Directiva (UE) 2018/2001, que definian las Comunidades Energéticas como entidades destinadas al
almacenamiento, creacion y distribucion de energia o prestacion de servicios de eficiencia energética,
dentro de un ambito local y bajo la direccion de los propios miembros. Ademas, definia este tipo de
entidades como personalidad juridica, confiriéndole derechos y obligaciones.

Con la entrada en vigor de estas Directivas se perseguia simplificar los aspectos administrativos y
administrativos técnicos asociados a la implementacion de sistemas de energia renovable, con la
finalidad de adoptar y promover procesos burocraticos mas eficientes (Biresselioglu et al., 2021). Con
estas directrices se perseguia involucrar a los ciudadanos en la transicion energética, fomentando
la participacion activa de los miembros en los procesos de produccion, utilizacion, almacenamiento,
cesion y venta de energia de origen renovable (Fajardo Garcia et al., 2021).

Paralelamente, la Federacion Europea de Cooperativas de Energia Ciudadana reconoce la efectividad
de modelos fundamentados en el uso de Energia Comunitaria frente a la lucha contra la crisis
climatica; permitiendo revitalizar el ambito de la comunidad e impulsar la economia local (REScoop,
2021).

En Espana, la primera normativa reguladora sobre el autoconsumo colectivo fue el Real Decreto
244/2019, del 5 de abril, que hace referencia por primera vez a este tipo de modelo energético, y
permitia compartir energia entre miembros de una entidad a una distancia maxima de 500 metros.
Con esta medida, se perseguia promover estos proyectos la promocion de iniciativas de consumo
compartido.

Un afno mas tarde, entré en vigor el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, que, aprueba medidas
para impulsar la reactivacion econémica en Espaina. Este paquete de medidas de acciones incitaba
a la promocién del desarrollo de energias renovables. Ademas, pretendia hacer mas accesible el
autoconsumo colectivo, fomentando la rehabilitacion energética en edificios y la movilidad sostenible.

En el afo 2022, se promulgé la Orden TED/1021/2022 que, ampliaba el radio de referencia para el
autoconsumo compartido a 2 km, equiparando a Espafa con otros grandes paises europeos.

Otra normativa que afecta en el desarrollo de comunidades energéticas es el impacto visual que estas
causan en su entorno, especialmente en entornos rurales. En Espana, la directriz que regula esto es
la Ley 2/2007, que imposibilita la realizacion de una instalacion energética en una zona declarada
como Bien de Interés Cultural (BIC); siendo necesario realizar una declaracion de impacto ambiental
favorable previa que incluya un analisis del impacto visual que pueda producir la instalacion.
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4.3 ENTREVISTAS CON ACTORES CLAVES

Los actores clave suponen un papel fundamental en el andlisis de las barreras, amenazas y
oportunidades. Pues son ellos los que, por su variada experiencia, se han enfrentado a estas
situaciones que se pretenden identificar.

Las cuestiones planteadas para identificar barreras, amenazas y oportunidades se seleccionan en
base a lainformacion previa recopilada sobre las que se plantean cuestiones de esclarecimiento. Una
vez se obtengan las respuestas se hace un analisis paraidentificar patrones y respuestas coincidentes
en cada una de ellas y con ello se sacan conclusiones. Se ha de hablar de manera obligatoria a las
cuestiones de cada bloque; ya sea dando respuesta a una o varias preguntas seguidas, pudiendo
seleccionar con cual se siente mas comodo o comoda la persona entrevistada.

Las cuestiones planteadas son las siguientes:
« Sobre la creacion y desarrollo de CEL

1. ¢Cudles son los principales desafios que enfrentaron al crear la comunidad energética?

2. ;Qué factores considera criticos para que una CEL sea exitosa?

3. ;Qué actores (auténomos, pequeinos negocios, ciudadanos) participaron en el disefio y puesta
en marcha de la comunidad?

4. ;Como lograronlacolaboracion entre diferentes partes interesadas (ayuntamientos, cooperativas,
negocios)?

+ Barreras y oportunidades

5. ¢Qué barreras legales o regulatorias -
enfrentaron durante el proceso de creacion

o desarrollo de la CEL?

6. ¢Qué soluciones implementaron para o J
superar las barreras econdémicas, como \

la financiacién inicial o los costes de /
instalacion? i 4

7. ¢Qué desafios sociales o culturales han IE

identificado parainvolucrar a la comunidad
en el proyecto?

8. ;Qué incentivos considera mas efectivos
para fomentar la participacion en una CEL?

* Inclusividad y participacion

9. ;Qué estrategias han implementado para incluir a colectivos vulnerables o en riesgo de exclusion
social?

10. ;De qué manera han fomentado la participacion activa de ciudadanos en la toma de decisiones
de la CEL?

11. ;Han promovido roles de liderazgo para mujeres u otros grupos subrepresentados dentro de la
comunidad? Si es asi, icomo?
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Modelos de gobernanza

12. ;Como gestionan la toma de decisiones dentro de la CEL?
Impacto y resultados

13. ;Qué beneficios econdémicos y sociales han observado desde la implementacion de la CEL?
Escalabilidad y replicabilidad

14. ;Qué aprendizajes clave recomendaria para replicar este modelo en otros territorios?
Sostenibilidad y gobernanza energética

15. ;Como aseguran que la CEL se mantenga sostenible en el tiempo, tanto econémica como
organizativamente?

Colaboracién y alianzas
16. ¢Qué rol han jugado los ayuntamientos y otras entidades locales en el desarrollo de la CEL?
Perspectivas futuras

17. ¢Qué tendencias emergentes considera importantes para el futuro de las comunidades
energéticas?
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> GUILLERMO GAMEZ RODRIGUEZ, auténomo que promovié la Fundacién de la comunidad
energética de la comarca de Huéscar

Como figura representativa para el impulso del autoconsumo colectivo, constituyendo comunidades
energéticas; estas entrevistas inician con Guillermo Gamez Rodriguez, trabajador autonomo que
forma parte de un grupo motor que promovié la Fundacion de la comunidad energética de la comarca
de Huéscar. Constituida como una Sociedad Cooperativa andaluza con caracter supramunicipal. Su
actividad laboral se centra en promover este tipo de iniciativas; desde la captacion de la subvencion
hasta la finalizacion de la instalacion. Actualmente el proyecto en la comarca de Huéscar, en Orce, se
encuentra en fase de instalacion de los paneles y la conexion a red, mientras que Galera y Castilleja
se encuentra en fase de construccion.

Guillermo seleccion6 las cuestiones 1, 4, 7, 13, 14, 16, 17. En ellas hace referencia al resto de las
cuestiones planteadas de los otros bloques. El testimonio recogido es:

Pregunta 1 ;Cuales son los principales desafios que enfrentaron al crear la comunidad energética?

La comunidad energética de la comarca de Huéscar nace como un proceso participativo vinculado a
la implementacion de la agenda Urbana de la comarca de Huéscar y ha sufrido bastantes obstaculos
desde su comienzo porque supuso un movilizador social bastante potente en una comarca de
15.000 habitantes aproximadamente, teniendo en cuenta que son 100 socios. ¢La mayor dificultad?,
gestionar las expectativas de tanta gente y mediar o llegar a acuerdos entre tantas personas que,
en un principio, pues no tienen tanto conocimiento de las posibilidades del mercado eléctrico o de
autoconsumo, ni las implicaciones que supone la comunidad energética. Otra serie de dificultades,
vienen mas de la parte administrativa, sobre todo en lo que se trata de todo lo que se refiere a la
interlocucion con la distribuidora y la tramitacion de licencias municipales, con la financiacion, con el
Ministerio, la Junta o la Diputacion.
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Pregunta 4 ;Como lograron la colaboracion entre diferentes partes interesadas (ayuntamientos,
cooperativas, negocios)?

Pues a nivel de cooperacion entre personas siempre hay un motivo de interés personal y otro de
solidaridad, de acompanamiento entre los usuarios. Los ayuntamientos, por ejemplo, tenian sus
intereses bastante claros, en el que querian proteger, pues sus Vegas tradicionales, sus acequias,
las estéticas de sus pueblos para que se pudiese llevar a cabo un turismo sostenible o tener ese
atractivo turistico. En el caso de los negocios, hemos pasado por diferentes fases, porque ha habido
épocas en las que les resultaba muy rentable la premisa de realizar una instalacion de autoconsumo
colectiva y beneficiarse del de la energia que se produzca, porque los costes de energia eran muy
altos. Luego ha habido momentos en los que no, que los costes de energia han bajado bastante por
cuestiones de mercado, y en ese momento la firmeza del compromiso de pequenos negocios, por
ejemplo, pues era diferente; pero lo hemos podido gestionar. Luego por parte de la gente del territorio,
hay un componente de ilusién por generar una iniciativa que pueda ser innovadora o pionera en el
territorio.

Hay una componente de vida en Comunidad, es decir, de simplemente, pues desear participar de algo
comun y que va a suponer un beneficio colectivo.

Pregunta 7 ;Qué desafios sociales o culturales han identificado para involucrar a la comunidad en
el proyecto?

El principal desafio social diria que ha sido partir de la premisa de que la comunidad energética era
un emprendimiento colectivo y era una iniciativa autdnoma, porque eso implica cierto activismo o
trabajo voluntario por parte de un grupo reducido de personas que no siempre esta ahi. En muchos
casos no tenemos esa cultura de cooperacion y de activismo. Es decir, hay pocas personas que siy
hay otras que no. Y a nivel cultural creo que, igual que concebimos la cultura del agua como un bien
publico que hay que gestionar porque puede haber sequia o porque la agricultura ha sido un bien 'y
una fuente de riqueza indispensable en este pais y Comunidad Autonoma; la energia no esta dentro
de esos canones.

Es decir, no tenemos ideas previas sobre la gestion sostenible de la energia ni como eso puede
ser una cuestion colectiva, simplemente encendemos la luz y la luz esta ahi, viene de un lugar de
produccidn centralizado y llega a cada una de nuestras casas. Y eso es dificil de concebir a la hora
de realizar una transformacion. La idea de que yo en casa puedo producir también y que lo que estoy
produciendo se esta vertiendo a la red y lo esta aprovechando cualquiera que esté conectado a esa
red requiere un conocimiento mas técnico o de las implicaciones de cdmo esta hecho el sistema
energético. No estamos tan cerca de ese conocimiento como con otras cuestiones.

Pregunta 13 ;Qué beneficios econémicos y sociales han observado desde la implementacion de la
CEL?

Bueno, los principales beneficios econdmicos, pues son un poco evidentes, es decir, la posibilidad
de autoconsumo de la energia es un incentivo para cualquier casay para cualquier negocio. En este
caso el formar parte de una comunidad energética, pues también ha permitido acceder a financiacioén
europea que se esta dotando especialmente para el fomento de estas comunidades, que en ese
sentido ha permitido recibir financiacién que de otra forma no hubiese existido.
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También eso ha supuesto todos los problemas de abordar, una cuestion que no es tan incipiente en
Espaiia, y en cuanto a los beneficios sociales, yo diria que ha generado un diadlogo sobre la energia y
sobre la produccion de energia porque vivimos en una provincia y en una comunidad que en el Estado
tiene caracter periférico, es decir, si vemos donde se estan realizando todos los grandes proyectos
de energia renovable, suele ser donde el suelo es mas barato, donde mas despoblacion hay y eso al
final esta teniendo una consecuencia de acaparacién del suelo. Ocupacion de tierra agricola que es
necesario abordar en el caso de estos municipios de la comarca de Huéscar, ademas, municipios del
geoparque y con valores patrimoniales muy interesantes. La proteccion del paisaje es una cuestion
clave como motor econdémico y de fomento del turismo. Hay una conciencia mayor sobre los efectos
que puede tener la implantacion masiva de energia renovable y la ubicacion en un solo sitio de
aprovechamiento, en un espacio que ya esta con otro uso, pues supone proteger tanto ese paisaje
como esos usos actuales del suelo.

Pregunta 14 ;Qué aprendizajes clave recomendaria para replicar este modelo en otros territorios?

Bueno, yo diria que este modelo es dificil de replicar, pero si por casualidad estoy en un puebloy me
entero de que hay una iniciativa espontanea y popular de formacion de una comunidad energética,
creo que la clave que ha facilitado el éxito de la comunidad energética de la comarca de Huéscar
ha sido el proceso de formacion y autoformacion en el que los participantes se implicaron desde el
momento uno.

El desconocimiento, los miedos y las dificultades; se superan a base de informarse, de prepararse
y de dedicarle esfuerzo. En el caso de querer que se fomente este modelo, deberian aportar, es decir,
si hay una persona que esta en cada municipio, los que tengan gestion directa del abastecimiento de
agua potable, por ejemplo, estan atendiendo a las personas que tienen el contrato con ellos, que son
todo el municipio, porque normalmente las redes son locales o supramunicipales, pero de una escala
mas local y acotada, pues deberia ser lo mismo para para la energia.

Es decir, deberia haber sistemas de distribucion con un control mas local o regional, que esa
atencion al publico sea mas cercana y que esa parte técnica también sea mas cercana. Facilitar la
participacion de las personas, o bien de forma digital o bien de forma presencial, pues también lo veo
esencial porque en nuestro caso, por ejemplo, debido a la falta de financiacién o a la falta de tiempo,
al final los procesos van como a trompicones, es decir, si ahora hay 3 meses de mucho movimiento de
reuniones, de ponernos de acuerdo, de solicitar la subvencion y luego estamos 6 meses esperando a
que se resuelva la subvencion, aunque nos estemos viendo una vez al mes ese paron dificulta luego
volver a activarse, volver a trabajar, volver a acostumbrar a la gente a quedar y ay a tomar decisiones.
Ha habido poco apoyo para eso.
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Preguntas 16 y 17 ;Qué rol han jugado los ayuntamientos y otras entidades locales en el desarrollo
de la CEL? ;Qué tendencias emergentes considera importantes para el futuro de las comunidades
energéticas?

En el caso de la comunidad energética de la Comarca de Huesca, las entidades locales han sido
muy importantes en el proceso, porque desde un primer momento se han interesado por el temay no
han puesto trabas legales, es decir, han hecho sus debidas consultas en el momento inicial; ;De qué
forma puede participar el ayuntamiento en esto? ;A través de qué figura? Y una vez solventada esas
dudas, se han volcado completamente y han facilitado la participaciéon de la Comunidad, la cesion
de las cubiertas, etc... Eso ha supuesto un recurso, que, por reflexionar un poco hacia atras, si no
tenemos voluntarios, si no tenemos financiacion y no tenemos recursos, no tenemos nada sobre lo
que podemos construir una comunidad energética. En el caso de Galera, por ejemplo, o de Orce son
municipios que estan en una especie de barranco, una colina cuya vertiente esta orientada al norte.
Eso significa que la mayoria de las viviendas del nicleo principal no tienen una solarizacion suficiente
como para aprovechar energia solar fotovoltaica. Seguira produciendo algo, pero mucho menos que
en otros sitios donde tenga buena insolacién. Entonces en los pocos edificios con cubiertas viables
que tengan suficiente superficie e insolacion, se puedan poner a disposicion no solo del propietario
de ese edificio, sino de la comunidad energética y del pueblo en general, pues es muy importante y
asi lo vieron.

En ese sentido se han puesto todos los recursos técnicos y economicos a su disposicion y quiza, si
les ha faltado, es porque no tengan personal ni capacidad para desarrollar esa esa normativa que dé
asistencia a municipios, pues hay que generar una formacién de personal legal de los ayuntamientos,
de los secretarios, interventores, que conozcan las posibilidades de la comunidad energética y las
formas de encauzarlo. Por otra parte, ordenanzas que regulen que venga un promotor y quiera
ocupar 700 hectareas del término municipal, sino que negocie con una comision del ayuntamiento,
con la ciudadania, a través de un proceso participativo sobre como ubicar un parque de generacion
fotovoltaica en el municipio.

Abrir un proceso de mediacion de los promotores con las entidades locales puede ser muy beneficioso
a la hora de desarrollar nuevas comunidades energéticas y también de mejorar la sostenibilidad de
estas empresas e incluso la rentabilidad; aunque inicialmente los costes sean mas altos.

Yo entiendo que hay un incentivo del mercado por llegar y poner el parque mas grande posible,
conectarlo lo mas rapido posible a la red vender la energia a Alemania, pero con las nuevas
innovaciones que se van a introducir en el en el mercado energético que ya estan demandadas para
la gestion de la produccion y de la demanda, porque evidentemente no se produce toda la energia que
se necesita en el momento en que se consume, sino que esa esas curvas de produccion y demanda
estan desfasada y se va a hacer mucho mas importante. Primero la regulacion legal que permita que
podamos compartir energia los pequenos operadores del mercado energéticos, hasta el punto de
los consumidores individuales, con el Peer to Peer, para compartir energia. Luego con el almacenaje;
estamos en un punto en el que el almacenaje habra que reflexionar si realizarlo al final de la linea
de distribucion en los consumidores individuales, o si se puede hacer en origen de la produccion,
en puntos intermedios, etc. Esto es un requerimiento que las administraciones podrian planificar
y regular; por ejemplo, la Junta de Andalucia y la Diputacion de Granada, podrian desarrollar esas
ordenanzas municipales para comenzar esos procesos, segundo, para proteger los recursos de cada
municipio y tercero, para no encontrarnos con problemas en la distribucion de energia eléctrica de
aqui a 20 anos.
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Teniendo en cuentaque muchas delasredes de municipios mas pequenos que estan en despoblacion
son viejas, y en muchos puntos, no cumplen con las exigencias del codigo técnico. Ademas, hoy en
dia, cada vez que haces una instalacion, en el pliego de condiciones técnico-econdmicas te obligan a
hacer una inversion mucho mas alta de la que es accesible para mucha gente.

> PAQUI ALPANEZ CAZORLA, miembro e impulsora de la Comunidad Energética de Almécita.

Tras la entrevista con Guillermo se contacté con Paqui Alpanez; vecina perteneciente a la comunidad
de Almoécita, municipio almeriense del mismo nombre. La voz de Paqui sirve para representar a
aquellos vecinos y vecinas participantes de autoconsumos colectivos en formato CEL.

Paqui respondié las preguntas 1,4, 7,10, 13, 14, 16, 17. El testimonio recogido fue:
Pregunta 1 ;Cuales son los principales desafios que enfrentaron al crear la comunidad energética?

Lo que es el tema de la instalacion en si, sencillo, porque son municipales, quizas como comunidad
energética primero fue ver qué forma juridica se podia usar.
Nos decantamos por la cooperativa que era la mas correcta. La parte de dinamizacion y el unirnos
para llevarlo a cabo con los vecinos. En nuestro caso tenemos la ventaja de que siempre esta el
ayuntamiento impulsando eso, pero como vecinos era realmente el crear y entender las CEL, que va a
involucrar como va a ir para bien o para mal, etc...
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Pregunta 4 ;Como lograron la colaboracion entre diferentes partes interesadas (ayuntamientos,
cooperativas, negocios)?

Siempre hemos tenido bastante unidon con asociaciones de transicion ecoldgica, siempre han
estado presentes Titu y Bosco y haciendo formaciones en la universidad de Osuna. La comunidad
energética empieza cuando ya llevabamos anos de transicion en la comunidad de Almdcita. Esto
sale de la idea de que habia unas placas y se estaba desperdiciando parte de la energia y como
darsela a la ciudadania. El ayuntamiento tenia varias instalaciones en varios edificios municipales
y de ahi salio la idea. El alcalde propuso compartir la energia con la ciudadania. Asi comenzamos
a hacer reuniones y 22 familias iniciales son las que se meten ahi, las que firman, las que crean la
cooperativa; ya estamos 33 familias. Por ahora somos todos viviendas y ahora se quiere incorporar
a los comercios.

Pregunta 7 ;Qué desafios sociales o culturales han identificado para involucrar a la comunidad en
el proyecto?

Habia un poco de todo, con la factura de la luz ; COmo me va a afectar? y temas de dudas econdmicas,
¢Cuanto me va a costar estar en la CEL? A esto se le sumaba incertidumbre y el perfil de las personas,
donde unas tiran mas y otras son mas pasivas. Todos los perfiles son necesarios pero cada uno... Esa
incertidumbre estaba ahi como que iba a pasar en el futuro, como iba a ser mi recibo de luz costes...

Pregunta 10. ;De qué manera han fomentado la participacion activa ciudadanos en la toma de
decisiones de la CEL?

Al final a través de reuniones, sobre todo aqui en la localidad de Almécita también estamos en una
poblacion muy pequenita que todos nos conocemos entre la conversacion del tu a tu y sobre todo
por las asambleas del ayuntamiento, cada x meses se reuine toda la gente se habla de los proyectos
y cada uno dice su opinion lo que piensa, puede debatir, etc...

Y ahora que esta funcionando se ve mas interés por parte de la gente; porque al principio, esto se
creo en febrero de 2022, y por lo menos durante un afio no se recibié nada de energia. Hasta julio
de 2023. Al principio pues bueno estabamos ahi nos reuniamos porque las CEL no existian y era
darse contra un muro, contra la administracion, Endesa, sobre todo. A partir de cierto momento
recibimos energia y cuando empieza a funcionar, aparte de que siempre hay aqui como una idea de
concienciacion planetaria que vamos mas all3, el proyecto puede salir de la comunidad; pero como
humanos, empezamos a tener ahorro energético, la idea basica recibir un ahorro energético y eso,
claro, eso también gusta porque se empieza a hablar. Oye que ya estoy recibiendo energia que vamos
a hacer en la asamblea, que vamos a preparar un programa, nos hemos presentado a unos premios y
nos los han dado, que hemos salido en una noticia, que ha venido television espaiiola, que ha venido
Antena 3, que ha venido Telecinco, todo ese conjunto hace que la gente si se apunta pues los repartos
de coeficientes se hacen cada x meses para que la gente en el proximo reparto entre en la comunidad.
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Pregunta 13 ;Qué beneficios econémicos y sociales han observado desde la implementacion de la
CEL?

Los beneficios econdmicos tenemos informacion ente comillas. Ese es nuestro siguiente paso, la
comercializadora es el neto, pero con los cambios de precios de tarifas y tal no sabemos cuanto
ahorramos. Si que mas o menos lo entendemos. Estamos colaborando con una empresa que nos
pasa esa informacion. Yo he cedido mis datos y sé que nos estamos ahorrando cerca de un 40% de
energia. Las personas confian en eso porque ve que las facturas son mas bajas, pero esta costando,
ahora estamos empezando a tener esa informacion.

Preguntas 14 y 16. Qué aprendizajes clave recomendaria para replicar este modelo en otros
territorios? ;Qué rol han jugado los ayuntamientos y otras entidades locales en el desarrollo de la
CEL?

El aprendizaje en si es que te das cuenta de que cuanto mas sabes, te das cuenta de que menos
sabes y eso lo vimos en la escuela de Osuna. El aprendizaje es caminar tener muchas ganas, mucha
fuerza, investigar mucho estar siempre muy pendiente, consejos que damos... contactar con las
administraciones publicas e incluirlas en el proyecto, estar siempre pendiente, etc...

Hay administraciones publicas que estan muy abiertas sobre todo hablo de ayuntamiento,
administraciones, y el que se la encuentre muy cerradas que lo enfoque de la manera correcta porque
hay que ver todos los puntos de vista. Que busquen colaboracion con las administraciones porque
las comunidades energéticas que caminan solas de manera privada son muy duras, yo creo que
aqui debe estar unido lo publico y lo privado. Que busquen y que contacten con otras comunidades
energéticas, porque nosotros nos hemos tenido muchas, porque hemos sido los pioneros, pero aun
asi cada comunidad avanza en un punto concreto por lo que toda Espana esta muy abierta a compartir
la informacidn. Si pueden se asesoren en la escuela de Osuna aqui en Andalucia que se asesoreny se
apoyen de todo lo que tengan cerca, comunidad de vecinos, asesores, de mujeres, estudiantes, etc...

Pregunta 17 ;Qué tendencias emergentes considera importantes para el futuro de las comunidades
energéticas?

Otros beneficios es que queremos que la comunidad sea un proyecto transversal con otros, tema
reciclaje, pellet, etc... La gente tiene pellet, que no sea solo unas placas. Si la gente tiene pellet pues
vamos a ver el tema de la eficiencia energética, como gastar menos energia, que mi casa sea mas
eficiente, cual es la mejor manera de gastar la energia, como afectamos a nivel mundial. Si utilizo mi
energia al medio dia cuando esta el sol estoy favoreciendo, realmente como ser mas respetuosos
con la energia y utilizar distintas fuentes. Es sobre todo la educacion y trabajo en comunidad, tengo
mayor fuerza compro a mejor precio, puedo enfrentarme a administraciones privadas o publicas y
también como idea a futuro que se inyecte dinero a un cohousing que queremos hacer aqui.
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El tema del cohousing es envejecer juntos, pero de manera soberana, el tema es que entras a un
edificio algunos casi de lujo y la gente hace cosas en comun. Tienen su casita para dormir, ir al
medio dia si alguien necesita dependencia contratan ellos al personal, son ellos mismos los que
estan trabajando alli en la recepcion se van turnando. Intentamos traer eso Almdcita pero aqui no
pega asi que intentamos hacer un nuevo modelo en el que sean todas las casas. Que la gente esté en
sus casas y haya unas instalaciones comunes que la gente mayor pueda estar en sus casas, porque
la gente mayor se queda sola.

Es también como ver tu futuro y que vas a ser soberano en las decisiones tuyas de mayor, entonces
no vas a depender ni de tus hijos, ser una carga o estar en una residencia que es muy triste.

> IBAN LOPEZ GONZALEZ, vicepresidente de Arroyo Alumbra

Tras la entrevista con Paqui se plantea la posibilidad de entrevistar al vicepresidente del autoconsumo
colectivo en modalidad cooperativa de Arroyo Alumbra, CEL en la que participan no solo vecinos si
no pequefas empresas, autonomos, asociaciones de renombre y entidades municipales. Esto hace
el collage perfecto para unificar lo publico y lo privado, con representacion de todos los actores clave
dentro de estos autoconsumos colectivos y las CEL.

Asi nos atendié Iban, vicepresidente de Arroyo Alumbra, una CEL situada en Arroyomolinos de Ledn,
primera CEL de la provincia de Huelva.

Iban respondio a las preguntas 1,4,7,9,11,12,13,14,16 y 17; el testimonio recogido fue:
Pregunta 1 ;Cuales son los principales desafios que enfrentaron al crear la comunidad energética?

En nuestra experiencia creo que lo primero que hay es falta de conocimiento y formacion de la

mayor parte de los vecinos y vecinas en materia de mercado eléctrico y mucho mas de comunidades
energéticas, entonces hay que partir de eso de que la gente con la que vamos a trabajar un pequefo
nucleo que es lo que suele ser tiene algo mas de conocimiento, pero partimos de eso de una falta
de formacién y conocimiento desde lo que va a la factura de la luz de ahi para arriba todo lo que
quiera. Te empiezan a hablar de lo que es una comunidad energética, no se sabe, o de lo que es
un consumo compartido menos, la gente piensa que van a tener que cambiarse de distribuidor de
comercializadora o de si van a tener que poner aparatos en su casa y demas o eso es uno de uno de
los grandes problemas de base.
Después de lo siguiente que preguntan es el tema econdmico que también hay desconocimiento de
cuanto suele costar o de como solucionarlo como buscar subvencion para poder hacer la inversion
inicial. Nosotros en nuestro caso eso en si no creo que haya sido un problema porque creo que
hemos sido de las pocas comunidades energéticas que nos hemos financiado inicialmente con un
crowdfunding, entre el aporte econdmico que es verdad que tenemos una campana muy grande
detras y una parte importante de la poblacion que somos poquitos son 940 habitantes que aporté
dinero incluso algunas empresas pero también tuvimos el respaldo de Greenpeace que dond bastante
dinero, de Longi que doné las placas y 5000 euros en manos de obray las personas socias no tuvieron
que hacer inversion inicial por lo que esa parte nos la hemos saltado.
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Pregunta 4. ;Como lograron la colaboracién entre diferentes partes interesadas (ayuntamientos,
cooperativas, negocios)?

Lo bueno que teniamos nosotros también es que partimos de una asociacion con un proyecto
que se llamaba la energia del cole. Se presentd en 2019 al Renovathon de Greenpeace que consistia
mas o menos en lo que es una comunidad energética con el epicentro en el colegio, el proyecto lo
que pretendia era en una cubierta del colegio instalar fotovoltaica con vistas a que el mismo colegio
trabajase en la educacion del alumnado en materia energética de la eficiencia y demas, asi como
repartir energia entre las familias del propio colegio del alumnado.

Este es el proyecto que gana y desde ahi pues es verdad que Greenpeace es aliado nuestro, desde
ahi se hace un grupo motor y es desde el colegio se llega a la poblacién porque practicamente todo el
mundo tiene un niflo o una nifia en el cole o es familiar. Entonces a partir de ahi es verdad que se hace
el trabajo, se va llegando a la poblacion y con lo del Renovathon, pues eso contamos y vamos viendo
para hacer un crowdfunding; la idea de que sea un colegio, de que se trabaje directamente, hace que
esté implicado tanto la direccion del cole como la AMPA como gente del municipio y es verdad que
resulta atractiva. A través del crowdfunding, que lo hacemos en goteo, lamamos la atencion de la
gente. También el pulso de Greenpeace hace que contacten directamente con nosotros de Longi,
y otras entidades. De hecho, hubo donaciones de hasta otras partes de Europa y es verdad que la
gente, después también en el pueblo, el sentido de comunidad esta mas arraigado que en la ciudad,
es un pueblo pequenito donde todo el mundo sabe el vecino o qué situacion tiene. Con el que no tiene
se colabora de una manera de otra.

Es verdad que la conexion entre las personas es mayor que la ciudad de que muchas veces tu vas a
un bloque y con suerte, no seas del cuarto y con suerte dicen hola en el ascensor desde luego en los
pueblos hay mas sentimiento de comunidad. Entonces a medida que vamos presentando el proyecto
vamos explicando; porque hubo un tiempo que hicimos mucha formacion para que la gente antes de
unirse conociese que son las CEL, asi hubo un proceso participativo.

Es decir, todo lo de la creacion de los estatutos régimen interno el perfil de eso que sali6 cooperativa,
todo eso ha sido a través de espacio de formacion y espacio participativo de la vecindad, pues se
han ido sumando gente y actualmente somos 40 personas socias que 40 son 40 familias que en un
municipio pequenito son bastantes.

Pregunta 7. ;Qué desafios sociales o culturales han identificado para involucrar a la comunidad en
el proyecto?

Cuando estamos con todo esto de que llegaron a Renovathon empezamos con un poquito mas
del grupo motor, que son las personas que tenemos un poquito mas de formacion y mas inquietud
entramos en un en un proyecto que tiene la Escuela de Economia Social de Osuna que es el Fidel
Emprende entonces hicimos todo el recorrido de ellos, que son varias sesiones que lo que es trabajar
como para ideas de negocio. Es verdad que fuimos el proyecto mas raro que habia alli, porque es
verdad que es para como para que la gente aprenda a forma cooperativa, a que su proyecto sea
sostenible, como va el mercado, como buscar, etc.... y claro, nosotros ibamos como para formar una
cooperativa.
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En ese momento no teniamos claro que fuera cooperativa, pero vamos para formar la cooperativa
y, ademas, inicialmente, de consumo. Entonces en nuestra cabeza no era como un negocio, pero si
que es verdad que nos dio muchas herramientas para eso, trabajar como trabajan los grupos, como
trabajar con distintos perfiles, como disefar los estatutos, etc... Entonces cada vez que ibamos alli
haciamos reuniones en el municipio abiertas a cualquier persona que tuviera interés y el mismo
trabajo lo replicabamos para ir construyendo lo nuestro. Entonces cualquier persona que asistiera
tenia voto y podia opinar. En esas distintas sesiones, que ademas empezamos con la factura de la
luz, a explicar la factura, como era, para que vean un poquito la de idea del mercado eléctrico. De
lo que son los principios cooperativos, de lo que es un estatuto, pues entre todo el mundo que fue
participando se construyeron los estatutos.

Pregunta 9. ;Qué estrategias han implementado para incluir a colectivos vulnerables o en riesgo
de exclusién social?

De hecho, tenemos tres premios, referentes a eso. Tanto en inclusividad como en igualdad, eso lo
tenemos recogido absolutamente todo en los estatutos internos como en el Reglamento. Entonces
nosotros queremos que la energia llegue a todas las personas. Queremos hacerlo de una manera
que tampoco estigmaticen, no sea existencialista, ni que las personas se sientan como que esta
haciendo un favor y no son participes, sino todo lo contrario. De hecho, lo que se busca es que
seamos proactivos, porque todos nos conocemos; yo soy educador social y he trabajado en servicios
sociales, entonces es verdad que cuando pides ayuda desde los servicios sean cuales sean hay
mucha burocracia y que incluso puedes tener acceso de ayuda sin que en verdad te correspondan
porque bien tiene economia sumergida o tiene muchas propiedades a nombre de otra familia,
verdad que esas cosas pasan y a lo mejor en papel eres vulnerable, pero la realidad no, y al revés
las personas que muchas veces lo necesitan, le da cosa incluso acudir a los servicios sociales o ir
al Ayuntamiento a pedir ayuda. Y son las que lo necesitan y se quedan en sus casas. Jugamos con
la ventaja de los municipios que nos conocemos todos, entonces ahi lo que hemos hecho es tomar
la iniciativa de acercarnos a determinados perfiles que conocemos, se ha recogido, que se abran
perfiles a propuestas del Consejo Rector partiendo de que es, sobre todo, tiene la capacidad digamos
para para deducir si una persona es mas vulnerable o esta en pobreza energética, porque conocemos
el municipio. Entonces nos acercamos directamente a las personas, sobre todo y especialmente a
personas mayores o mujeres en el mundo rural que muchas veces estan sufriendo mas estereotipos
roles o desigualdades; y se les facilita mucho porque como la inversion inicial la tenemos hecha pues
nosotros tenemos para hacer socios que solo tienes que pagar la cuota de socio inicial, que son 50
euros. Después por consumo lo que tenemos estipulado es como una cuota por reparto energético
de 100 euros el kilovatio al ano.

Mas o menos lo que estamos viendo son de 0.5, es decir, serian 50 euros. Que también en estos
tipos de perfiles, los pueden pagar de una forma muy relajada como poco a poco, a la mitad o como
ellos quieran. Es verdad que se les facilita mucho o a través de los descuentos que ya vayan teniendo
en su factura de la luz. Entonces se facilita mucho y desde el minuto uno que deciden participar
independientemente de que hayan empezado a pagar la cuota o la hayan terminado de pagar van a
ser personas socias de pleno derecho, igual que los derechos y deberes de cualquier otra persona del
municipio y la forma en la que han entrado en la cooperativa se queda para el Consejo Rector; nadie
tiene que saber si tu eres uno de los perfiles vulnerables o no. Para que no haya estigmatizacion, hay
una parte del reparto reservado para estas familias.
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Preguntas 11y 12. ;Han promovido roles de liderazgo para mujeres u otros grupos subrepresentados
dentro de la comunidad? Si es asi, {como? ;Como gestionan la toma de decisiones dentro de la CEL?

En temas de igualdad tenemos mas o0 menos eso, que todos los 6rganos estén minimos en el 50/50.
En el Consejo Rector somos siete, cuatro mujeres y tres hombres y la presidenta es una mujer.
Entendemos que muchas veces los municipios, sobre todo los pequenos pueblos las mujeres
participan enlas cosas culturales, pero en los 6rganos de decision u otros temas no estaban presentes,
se ponen los hombres; y que al finy al cabo es verdad que, por division de roles de género, ellas son
las que entienden muchas veces las economias de la casa; entonces qué mejor que ellas. Aunque
no tengan una formacion mas especifica controlan el consumo de su casa. Pues desde luego en la
teoria, sino en la practica de hecho, cubrimos con creces las cuotas de igualdad y de representacion.

Pregunta 13 ;Qué beneficios econémicos y sociales han observado desde la implementacion de la
CEL?

Enlosimpactos sociales, tenemos un grupo que haido creciendo y que cada vez estd mas conectado,
tenemos gente que a lo mejor no participaba en determinados sitios y participan activamente; de
hecho, nuestro grupo esta formado tanto por jovenes de veintitantos hasta personas de 80 y tantos,
entonces es un grupo muy diverso, que cuando nos reunimos tenemos actividad.

Se forman también como unos “encuentros generacionales" porque tenemos perfiles que van
desde la persona desempleada hasta empresarios, personas trabajadoras y hacen involucrarte en
una nueva esfera social. Aqui se empieza a tener, y, ademas, te vas empoderando con formacion y
vas entendiendo cosas que antes no entendias, ademas, ves que tu voz y tu voto sirve. Entonces es
verdad que va creciendo el sentido de comunidad y van participando, ves también como la gente
cuando se va dando cuenta de lo que queremos hacer se les ve con mas motivacion.

Aunque la instalacion todavia no esta conectada. Estamos esperando ya el ultimo paso que es desde
la distribuidora. A través de las distintas acciones formativas que hemos hecho ya hay bastante
gente que ha tenido bastante ahorro. Porque entender la factura de la luz, pues ya puedes ver tu
perfectamente lo que estas pagando; ves si la luz es superior, no es superior, ves otras ofertas, ver si
puedes bajar la potencia. Ademas de que estamos también con los premios que hemos conseguido,
vamos a repartir kits energéticos con luces LED, reguladores eléctricos para los termos, enchufes
eléctricos algunos burletes, etc...

Cuando tu has visto que en la primera reunion hemos tocado la factura de la luz, a ti ya te ha salido
para ahorrarte un dinero y has visto que has tenido todo eso, pues sientes un beneficio.

Preguntas 14 y 16. Qué aprendizajes clave recomendaria para replicar este modelo en otros
territorios? ;Qué rol han jugado los ayuntamientos y otras entidades locales en el desarrollo de la
CEL?

Lo mas dificil y lo menos replicable puede ser el crowdfunding. Lo que es montar comunidades

energéticas con el apoyo escolar es absolutamente replicable, de hecho, una de las formaciones que
estamos haciendo era para esto.
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Hemos colaborado con encuentros en otros espacios para que la gente trabaje iniciando y formando
o viendo otras experiencias y cosas; que hay mas comunidades que todavia estan en un proceso de
inicio y que si ven la necesidad de eso, de que se pueden coger cubiertas en el colegio y ademas
incorporar el plano educativo para el alumnado, es esencial, porque eso es lo que siembra el futuro,
entonces eso es estupendo. Es verdad que es absolutamente replicable y es verdad que nosotros
siempre estamos a disposicion de contar nuestra experiencia para la gente.

Porque las CEL son una cosa bastante reciente y todavia las que estan en completo funcionamiento
son una minoria. Estabamos las que continuabamos con las ultimas trabas.

Hay que actualizar la legislacién o saber que vas a tener dificultades, si vas con los ayuntamientos
para la seleccion de cubiertas es mas sencillo, si no esa es también una de las primeras trabas que
te encuentras; conseguir cubierta. Si es publica, que en muchas ocasiones la gente del Ayuntamiento
no esta puesta en esto, son los que tienen que firmar los documentos y es verdad que ahi la Secretaria
de los ayuntamientos, puede suponer un importante obstaculo. Si la secretaria no controla el tema...
Y eso si es un obstaculo.

Si pasa en un ayuntamiento de un pueblo pequeno pues imaginate en el de uno grande donde esto
ya es una pelicula. Los ayuntamientos deberian ser agentes facilitadores y colaboradores y que esto
se puede sacar adelante sin ellos, pero si facilitan la seleccion de la cubierta y forman parte de los
plenos a la vecindad le genera también confianza.

Pregunta 17 ;Qué tendencias emergentes considera importantes para el futuro de las comunidades
energéticas?

Es verdad que la bateria es una de las cosas, pero es muy nueva aun. Bueno, si que es verdad que, si
se quiere aumentar la capacidad en algun momento o si se hace otra instalacion, le dé la posibilidad
de ampliarla. Pero al final nuestra vision es ir mas alla de la fotovoltaica, nosotros también nos vamos
a centrar en eficiencia energética en las viviendas, o rehabilitacion, la movilidad, sobre todo; en los
pueblos que estamos, que estamos aislados.

Estamos explorando también tema de vivienda o de compras colectivas, o de cualquier otro recurso
que se necesite. No nos centramos solo al plano de un consumo compartido porque al final es como
diciendo me he apunto aqui un descuento de la luz y ese no es ni nuestro principio ni nuestro objetivo
queremos ampliar esto a mas cosas. Hemos empezado por ahi, pero queremos ampliar y de hecho
hemos empezado con la formacion ya.

Y parafinalizar diria que cualquiera que este empezando que busque alianzas, que busque contactos
sobre todo que le puedan asesorar, que hay gente que ya les digo, la Escuela de Economia Social
de Ozuna es magnifica tanto para asesorar y mentorizar en CEL emergentes. Cuentan también con
una OTC que también te ayuda y te conecta, la Agencia Andaluza de la Energia también es verdad
que nos echo el cable; sobre todo con los estatutos y el registro. Ademas, hemos sido la primera
comunidad energética en formato cooperativa de la provincia de Huelva y a la hora de registrarlo
también necesitamos ayuda, asi que buscar alianzas es fundamental.
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CAPITULO 5.- ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Las entrevistas arrojan para distintos entrevistados representativos, respuestas similares; por lo que
la repeticion en respuestas relacionadas con barreras y amenazas sobre cada cuestion se entiende
como una barrera 0 amenaza comun a la hora de constituir un autoconsumo colectivo o una CEL.

Pregunta 1. ;Cuales son los principales desafios que enfrentaron al crear la comunidad energética?
Las barreras identificadas en la creacion de la comunidad energética se centraron en la gestion de
expectativas y la falta de conocimiento sobre el sistema eléctrico por parte de los participantes.
Esto genero dificultades tanto en la comprension de las implicaciones del autoconsumo compartido
como en la adaptacion a un modelo colectivo, dada la poca cultura de cooperacion previa. Ademas,
se enfrentaron a desafios administrativos complejos relacionados con licencias, interlocucion
con distribuidores y gestion de subvenciones, lo que reflejé la necesidad de simplificar procesos
burocraticos. No obstante, estas barreras también impulsaron oportunidades educativas y un mayor
sentido de comunidad.

Pregunta 4. ;Como lograron la colaboracién entre diferentes partes interesadas (ayuntamientos,
cooperativas, negocios)?

La colaboracion entre las partes interesadas se fundamento en la cercania comunitaria y el trabajo
conjunto en torno a un propdsito comun. Los ayuntamientos fueron muy importantes al impulsar
iniciativas que protegieran la identidad cultural y ambiental de sus territorios, mientras que las
empresas y vecinos encontraron motivacion en los beneficios econémicos y en lainnovacion. La vida
en comunidad, caracteristica de pequefios municipios, permitié construir relaciones de confianza y
establecer procesos participativos, donde el didlogo y laimplicacion activa de cada actor fortalecieron
el compromiso colectivo.

Pregunta 7. ;Qué desafios sociales o culturales han identificado para involucrar a la comunidad en
el proyecto?

Los desafios sociales y culturales parainvolucrar alacomunidad en el proyecto se centraron en la falta
de conocimiento sobre la energiay en la diversidad de niveles de motivacion entre los participantes. La
energia, percibida como un recurso centralizado y alejado del control individual, dificulté la concepcion
de un modelo colectivo. Ademas, el perfil diverso de los ciudadanos, con algunos mas pasivos y
otros mas activos, planteo retos para mantener el equilibrio en la participacion. No obstante, estos
desafios fueron superados mediante procesos formativos y espacios participativos, que permitieron
construir una comprension comun y un compromiso mas solido.

Pregunta 9. ;Qué estrategias han implementado para incluir a colectivos vulnerables o en riesgo de
exclusion social?

Las estrategias paraincluir a colectivos vulnerables se centraron en evitar la estigmatizacion y facilitar
su integracion plena en la comunidad energética. Esto se logré mediante la confidencialidad sobre las
condiciones de ingreso de las personas y el disefio de cuotas econémicas flexibles, lo que garantiz6
igualdad de derechos y deberes desde el primer momento. Ademas, se priorizé la inclusion proactiva
de mujeres y personas mayores en el ambito rural, reconociendo las desigualdades estructurales
que enfrentan. Las CEL se convirtieron asi en una herramienta para combatir la pobreza energética y
promover la justicia social.
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Pregunta 10. ;De qué manera han fomentado la participacion activa de ciudadanos en la toma de
decisiones de la CEL?

La participacion activa de los ciudadanos en la toma de decisiones se fomento a través de asambleas
abiertas y procesos participativos organizados periédicamente. Estas reuniones, apoyadas por
un enfoque comunitario, permitieron que todas las voces fueran escuchadas y que las decisiones
reflejaran los intereses colectivos. La visibilidad del proyecto, mediante premios y cobertura
mediatica, también motivo a los ciudadanos a involucrarse, reforzando su sentido de pertenencia. A
medida que la CEL generd resultados tangibles, como el ahorro energético, se incremento el interés y
la participacion, consolidando un modelo democratico y transparente.

Pregunta 11. ;Han promovido roles de liderazgo para mujeres u otros grupos subrepresentados
dentro de la comunidad? Si es asi, ;como?

Las barreras pertenecientes a igualdad y pobreza energética se orientaron hacia el papel de la mujer
en el ambito rural; pues se da a entender, que es ese mismo ambito el que hace de barrera a la
igualdad y son las CEL la que ponen a mujeres en 6rganos de toma de decisiones, anadiéndole una
oportunidad laboral mas, a parte de su participacion en el ambito cultural. Asi podemos decir que las
CEL son una herramienta para el impulso de la igualdad.

Pregunta 12. ;Como gestionan la toma de decisiones dentro de la CEL?

La toma de decisiones dentro de la CEL es reincidente por parte de los entrevistados en realizarse
mediante un organo, suele establecerse a partir de los impulsores de la comunidad o por votacién
de los integrantes. No se han encontrado barreras 0 amenazas relativas a la toma de decisiones. Se
entiende que al ser un colectivo impulsando algo, ya sea desde lo publico, lo privado o desde ambas
partes, los participantes tienen la ultima palabra y, en todos los casos estudiados no llego a ser una
barrera.

Pregunta 13. ;Qué beneficios econémicos y sociales han observado desde la implementacién de la
CEL?

En este caso se destacan mas los beneficios sociales y economicos que las barreras, pero desde
ellos podemos apreciarlas.

Todos los entrevistados coinciden en el ahorro como beneficio econdmico, sin embargo, surge la
barrera del acceso a la informacion pues, aunque ahorran, no saben exactamente cuanto y esto
viene directamente por parte de la comercializadora suponiendo una barrera directa en el acceso a la
informacion facil y accesible para todos los usuarios.

Por la parte econdmica se encuentra una barrera muy importante y son los proyectos de granjas
solares, situados generalmente en la periferia de las ciudades, donde la tierra agraria es de bajo
coste. En ellas se realizan estas macroinstalaciones que ponen a la ciudadania en contra de los
proyectos de energias renovables, deterioran el suelo rural y suponen un impacto en el paisajismo a
gran escala.

En el ambito social se encuentran numerosos beneficios, los mas importantes son las conexiones
grupales, los encuentros intergeneracionales y de distintos tipos de perfiles, el didlogo y la educacion
sobre la energia, etc... Que, aunque no constituyen una barrera para la CEL, no se daban antes de la
puesta en marcha de esta.
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Pregunta 14. ;Qué aprendizajes clave recomendaria para replicar este modelo en otros territorios?
Esta cuestion vislumbré numerosas barreras para los autoconsumos compartidos. En general todos
los entrevistados coinciden en que el modelo es replicable, pero destacan la dificultad de esto.
Dificultad que se basa en los procesos de formacion pues requieren implicacion y con ello la localidad
de los sistemas de distribucion para asegurar la cercania de la que no se dispone. Por otro lado,
se encuentra la falta de financiacion y con ella los tiempos, destacan la dificultad para financiar
el proyecto, que ha de ser o con fondos europeos o con crowdfunding y con ello, los tiempos para
acceder a la financiacion y la lentitud que provoca en cada una de las fases; a parte de los saltos
temporales que reducen la implicacion de los usuarios. Se encuentra presente también como barrera
la desinformacion, tanto presente en los usuarios como en las administraciones publicas, pues si la
administracion no sabe hacer la gestion supone también una barrera muy importante para la CEL.
En ultimo lugar se menciona la legislacion; la cual va atrasada respecto a este nuevo modelo de
autoconsumo colectivo.

Pregunta 16. ;Qué rol han jugado los ayuntamientos y otras entidades locales en el desarrollo de la
CEL?

En esta cuestion se hacen reincidentes temas anteriores como por ejemplo las barreras que suponen
la administracion publica. En todos los casos se encuentran colaborativas y abiertas, pero destacan
la falta de conocimientos, personal y capacidad para llevar a cabo este tipo de proyectos junto con
la formacion. Por otro lado, se remarca por los entrevistados de nuevo la legislacién y su necesaria
actualizacion incluyendo leyes que beneficien al pequefio generador y el intercambio de energia entre
unos los participantes de la CEL. Por otro lado, se destacan leyes que regulen la instalacion de granjas
de generacion en suelo agricola, abriendo el proceso a la ciudadania.

En resumen, la administracion publica debe incluirse en el proceso, pero no tiene a su alcance ni el
conocimiento, ni la capacidad, ni la legislacion actualizada para estar a la altura de no ser una posible
barrera mas.

Pregunta 17. ;Qué tendencias emergentes considera importantes para el futuro de las comunidades
energéticas?

Los entrevistados resaltan que el ahorro en las CEL no es el unico ni el principal motivo por el que
se constituyen, que realmente hay tendencias para/con el medio ambiente, conectando este con la
comunidad que forman las CEL. Asi destacan el peer to peer, la eficiencia energética, las compras
colectivas, la conexién entre consumidores y otros proyectos interesantes y diferentes como el
cohousing. Todas las iniciativas pretenden trascender al tema energia y beneficiar el municipio. Asi
surgen una serie de nuevas barreras, en este caso, la regulacion para el almacenamiento, la calidad
de las redes en zonas rurales, la legislacion, etc...
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CAPITULO 6.- ANALISIS DE LAS ENCUESTAS

Este estudio tiene como objetivo analizar el grado de conocimiento, participacion y percepcion sobre
las Comunidades Energéticas Locales (CEL) en el ambito rural a nivel nacional.

Para ello y complementando a las entrevistas, se ha llevado a cabo una encuesta con una muestra
aleatoriarepresentativaytelematica; con el propdsito de comprender mejorlas barreras, oportunidades
y factores de éxito que influyen en la implementacion y desarrollo de estas iniciativas.

Los resultados obtenidos han permitido identificar los principales incentivos que motivan la
participacion ciudadana, los desafios que enfrentan las CEL en su proceso de consolidacion y las
estrategias que pueden favorecer su replicabilidad en otras comunidades. Asimismo, este analisis
busca proporcionar informacion clave para el disefio de politicas publicas y herramientas de apoyo
que fomenten un modelo energético mas sostenible e inclusivo en el entorno rural.

En primer lugar y tras el analisis de resultados, la encuesta arroja datos sobre las Comunidades
Energéticas Locales que representan un modelo prometedor que combina sostenibilidad y
beneficios econdémicos, sin embargo, estos modelos deben de afrontar retos importantes respecto al
conocimiento, la financiacion y la inclusion social.

Aunque se ha podido comprobar que un 82.8% de los encuestados ha oido hablar de las CEL, se
reconoce que mas de la mitad tiene un conocimiento bajo sobre el tema, lo que expone la necesidad
de estrategias educativas que expliquen el funcionamiento y los beneficios de estos sistemas
energéticos.

Los principalesincentivos para participar son el ahorro energético (68.8%) y los beneficios ambientales
(50%), y los mayores obstaculos identificados son la falta de financiamiento (43.8%) y la inactividad de
actores clave del sector energético (40.6%), resaltando, la necesidad de contar con apoyo financiero
y asesoramiento especializado.

Ademas, se comprueba que, aunque las CEL han fortalecido el tejido social (63%), su impacto en la
inclusion de colectivos vulnerables es escaso, con menos del 10% de los miembros pertenecientes a
estos grupos en la mayoria de los casos.

Asimismo, el modelo de gobernanza genera opiniones mayoritariamente neutrales (58.1%), indicando
un margen de mejora en la participacion y la transparencia. Paralelamente, el modelo es considerado
replicable (69%), pero esto supondria la necesidad de simplificar los procesos administrativos,
estandarizacion de procesos y mayor flexibilidad. De cara al futuro, es clave fomentando la innovacién
tecnologica, la automatizacion y la mejora del compromiso gubernamental, mientras se amplia la
diversidad de participantes para consolidar a las CEL como un referente de sostenibilidad energética
colaborativa.

En segundo lugar, las entrevistan arrojan para distintos entrevistados representativos, respuestas
similares; por lo que la repeticion en respuestas relacionadas con barreras y amenazas sobre cada
cuestion se entiende como una barrera o0 amenaza comun a la hora de constituir un autoconsumo
colectivo o una CEL.
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Pregunta 1. Las barreras identificadas en la creacion de la comunidad energética se centraron en
la gestion de expectativas y la falta de conocimiento sobre el sistema eléctrico por parte de los
participantes. Esto genero dificultades tanto en la comprension de las implicaciones del autoconsumo
compartido como en la adaptacion a un modelo colectivo, dada la poca cultura de cooperacion
previa. Ademas, se enfrentaron a desafios administrativos complejos relacionados con licencias,
interlocucion con distribuidores y gestion de subvenciones, lo que reflejé la necesidad de simplificar
procesos burocraticos. No obstante, estas barreras también impulsaron oportunidades educativas y
un mayor sentido de comunidad.

Pregunta 4. La colaboracion entre las partes interesadas se fundamento en la cercania comunitaria
y el trabajo conjunto en torno a un propdsito comun. Los ayuntamientos fueron muy importantes al
impulsar iniciativas que protegieran la identidad cultural y ambiental de sus territorios, mientras que
las empresas y vecinos encontraron motivacion en los beneficios econdémicos y en la innovacion.
La vida en comunidad, caracteristica de pequefios municipios, permitid construir relaciones de
conflanzay establecer procesos participativos, donde el didlogo y la implicacion activa de cada actor
fortalecieron el compromiso colectivo.

Pregunta 7. Los desafios sociales y culturales para involucrar a la comunidad en el proyecto se
centraron en la falta de conocimiento sobre la energiay en la diversidad de niveles de motivacion entre
los participantes. La energia, percibida como un recurso centralizado y alejado del control individual,
dificulté laconcepcion de un modelo colectivo. Ademas, el perfil diverso de los ciudadanos, con algunos
mas pasivos y otros mas activos, planteo retos para mantener el equilibrio en la participacion. No
obstante, estos desafios fueron superados mediante procesos formativos y espacios participativos,
que permitieron construir una comprension comun y un compromiso mas solido.

Pregunta 9. Las estrategias para incluir a colectivos vulnerables se centraron en evitar la
estigmatizacion y facilitar su integracién plena en la comunidad energética. Esto se logré mediante la
confidencialidad sobre las condiciones de ingreso de las personas y el disefio de cuotas econémicas
flexibles, lo que garantiz6 igualdad de derechos y deberes desde el primer momento. Ademas, se
priorizo la inclusién proactiva de mujeres y personas mayores en el ambito rural, reconociendo las
desigualdades estructurales que enfrentan. Las CEL se convirtieron asi en una herramienta para
combatir la pobreza energética y promover la justicia social.

Pregunta 10. La participacion activa de los ciudadanos en la toma de decisiones se fomento a través
de asambleas abiertas y procesos participativos organizados periédicamente. Estas reuniones,
apoyadas por un enfoque comunitario, permitieron que todas las voces fueran escuchadas y que las
decisionesreflejaranlosintereses colectivos. Lavisibilidad del proyecto, mediante premiosy cobertura
mediatica, también motivo a los ciudadanos a involucrarse, reforzando su sentido de pertenencia. A
medida que la CEL genero resultados tangibles, como el ahorro energético, se incremento el interés y
la participacion, consolidando un modelo democratico y transparente.
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Pregunta 11. Las barreras pertenecientes aigualdad y pobreza energética se orientaron hacia el papel
de la mujer en el ambito rural; pues se da a entender, que es ese mismo ambito el que hace de barrera
a la igualdad y son las CEL la que ponen a mujeres en 6rganos de toma de decisiones, afadiéndole
una oportunidad laboral mas, a parte de su participacion en el ambito cultural. Asi podemos decir que
las CEL son una herramienta para el impulso de la igualdad.

Pregunta 12. La toma de decisiones dentro de la CEL es reincidente por parte de los entrevistados
en realizarse mediante un 6rgano, suele establecerse a partir de los impulsores de la comunidad o
por votacion de los integrantes. No se han encontrado barreras 0 amenazas relativas a la toma de
decisiones. Se entiende que al ser un colectivo impulsando algo, ya sea desde lo publico, lo privado
o desde ambas partes, los participantes tienen la ultima palabray, en todos los casos estudiados no
llego a ser una barrera.

Pregunta 13. En este caso se destacan mas los beneficios sociales y econdmicos que las barreras,
pero desde ellos podemos apreciarlas.

Todos los entrevistados coinciden en el ahorro como beneficio econémico, sin embargo, surge la
barrera del acceso a la informacion pues, aunque ahorran, no saben exactamente cuanto y esto
viene directamente por parte de la comercializadora suponiendo una barrera directa en el acceso a la
informacion facil y accesible para todos los usuarios.

Por la parte econdmica se encuentra una barrera muy importante y son los proyectos de granjas
solares, situados generalmente en la periferia de las ciudades, donde la tierra agraria es de bajo
coste. En ellas se realizan estas macroinstalaciones que ponen a la ciudadania en contra de los
proyectos de energias renovables, deterioran el suelo rural y suponen un impacto en el paisajismo a
gran escala.
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En el ambito social se encuentran numerosos beneficios, los mas importantes son las conexiones
grupales, los encuentros intergeneracionales y de distintos tipos de perfiles, el didlogo y la educacidn
sobre la energia, etc... Que, aunque no constituyen una barrera para la CEL, no se daban antes de la
puesta en marcha de esta.

Pregunta 14. Esta cuestion vislumbré numerosas barreras para los autoconsumos compartidos. En
general todos los entrevistados coinciden en que el modelo es replicable, pero destacan la dificultad
de esto. Dificultad que se basa en los procesos de formacion pues requieren implicacién y con ello la
localidad de los sistemas de distribucion para asegurar la cercania de la que no se dispone. Por otro
lado, se encuentra la falta de financiacion y con ella los tiempos, destacan la dificultad para financiar
el proyecto, que ha de ser o con fondos europeos o con crowdfunding y con ello, los tiempos para
acceder a la financiacion y la lentitud que provoca en cada una de las fases; a parte de los saltos
temporales que reducen la implicacion de los usuarios. Se encuentra presente también como barrera
la desinformacion, tanto presente en los usuarios como en las administraciones publicas, pues si la
administracion no sabe hacer la gestion supone también una barrera muy importante para la CEL.
En ultimo lugar se menciona la legislacidn; la cual va atrasada respecto a este nuevo modelo de
autoconsumo colectivo.

Pregunta 16. En esta cuestion se hacen reincidentes temas anteriores como por ejemplo las barreras
que suponen la administracion publica. En todos los casos se encuentran colaborativas y abiertas,
pero destacan la falta de conocimientos, personal y capacidad parallevar a cabo este tipo de proyectos
junto con la formacion. Por otro lado, se remarca por los entrevistados de nuevo la legislacion y
su necesaria actualizacion incluyendo leyes que beneficien al pequefio generador y el intercambio
de energia entre unos los participantes de la CEL. Por otro lado, se destacan leyes que regulen la
instalacién de granjas de generacion en suelo agricola, abriendo el proceso a la ciudadania.

En resumidas cuentas, la administracion publica debe incluirse en el proceso, pero no tiene a su
alcance ni el conocimiento, ni la capacidad, ni la legislacion actualizada para estar a la altura de no
ser una posible barrera mas.

Pregunta 17. Los entrevistados resaltan que el ahorro en las CEL no es el unico ni el principal motivo
por el que se constituyen, que realmente hay tendencias para/con el medio ambiente, conectando
este con la comunidad que forman las CEL. Asi destacan el peer to peer, la eficiencia energética, las
compras colectivas, la conexion entre consumidores y otros proyectos interesantes y diferentes como
el cohousing. Todas las iniciativas pretenden trascender al tema energia y beneficiar el municipio. Asi
surgen una serie de nuevas barreras, en este caso, la regulacion para el almacenamiento, la calidad
de las redes en zonas rurales, la legislacion, etc...
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En resumen, las encuestan arrojaron posibles barreras que las entrevistas nos confirman y amplian.
Siendo las mas destacables la falta de conocimiento y desinformacion, tanto de los participantes
como de las administraciones publicas, las barreras administrativas y legislativas marcadas por la
novedad del proceso y la falta de legislacion actualizada, falta de financiacion y modelos econémicos
sostenibles y constantes en el tiempo, desafios sociales y culturales como la inclusion de colectivos
vulnerables y participacion ciudadana, y por ultimo desafios técnicos e infraestructurales en las redes
locales. Estas barreras, amenazas y desafios deben afrontarse a partir de un punto de vista holistico,
con equipos técnicos multidisciplinares en los que cada integrante comprenda una parte del proceso
total, involucrando a las pequenas y medianas empresas, autonomos, y al sector de lo publico para
desarrollar un modelo de trabajo conjunto que permita afrontar y superar dichas barreras.

A continuacion, mostramos los resultados de las encuetas:

“ PREGUNTA RESPUESTA %

1 ¢Ha oido hablar de las Comunidades SI 82,80%
Energéticas Locales (CEL)? NO 17,60%
2 Si su respuesta fue "Si", ;cémo Bajo (sé poco sobre ellas) 53.1%

describiria su nivel de conocimiento

sobre las CEL? Medio (he oido hablar de ellas y tengo 18.8%
’ algo de informacion
basica)
Alto (tengo un buen entendimiento 15.6%

general, pero no he participado)

Muy alto (conozco en detalle como 12.5%
funcionan y he participado en alguna)

3 ¢Como conocié las CEL? Recomendacion de terceros (amigos, 64.5%
(Seleccione todas las que correspondan) compaiieros, etc.)
Redes sociales 22.6%
Otros 16.1%
Medios de comunicacion 12.9%
Eventos o talleres 9.7%
Participacion directa en una CEL 6.5%
4 ¢Qué aspectos de las CEL conoce? Beneficios sociales o ambientales 48.5%
(Seleccione todas las que correspondan) Beneficios econémicos 42.4%
Cémo funcionan (produccién y consumo 36.4%
de energia)
Cémo se forman 30.3%
Otros 27.3%
Aspectos legales y regulatorios 15.2%
Como se financian 9.1%
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“ PREGUNTA RESPUESTA %
5 ¢Cual le gustaria que fuese es su nivel de Otros 40.6%
participacion en la Comunidad Miembro activo 34.4%
o
Energetica? Participante ocasional 25%
Inversor 15.6%
Gestor 9.4%
Instalador/trabajador mantenimiento 6.2%
Fundador 3.1%
6 ¢Qué factores considera mas Financiamiento adecuado 48.5%
importantes para el éxito de una CEL? Participacion ciudadana 45.5%
Flexibilidad 39.4%
Colaboracién de negocios locales 33.3%
Facilidad de entrada y salida 30.3%
Apoyo gubernamental 24.2%
Otros 12.1%
7 ¢Cuantos meses/anos tomo establecer 6 meses a 1 aio 56.2%
su CEL? Mas de 1 afio 31.2%
Menos de 6 meses 15.6%
8 ¢Cuales fueron los principales Falta de financiamiento 43.8%
obstaculos durante el desarrollo de la Inactividad por parte de los actores del 40.6%
CEL? sector energético
(Distribuidora, comercializadora)
Barreras legales o regulatorias 31.2%
Falta de conocimiento técnico 31.2%
Resistencia social o cultural 31.2%
9 ¢Qué tipo de apoyo hubiera facilitado el Financiero (créditos, subvenciones) 56.2%
proceso? Asesoramiento especializado 37.5%
Cambios en la regulacion 34.4%
Proactividad por parte de la distribuidora 34.4%
y comercializadora
Formacion técnica 21.9%
10 En su experiencia, ;qué incentivos Ahorro energético 68.8%
motivaron a las personas a unirse a la Beneficios ambientales 50%
?
CEL? Creacion de empleo local 28.1%
Otros 18.8%
Participacion democratica 6.2%
En desarrollo 51.6%
11 ¢La CEL cuenta con programas Si 35.5%
especificos para fomentar el liderazgo No 19.4%
femenino o la inclusion social?
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“ PREGUNTA RESPUESTA %

12 ¢Qué porcentaje de los miembros de la 0-10% 54.8%
CEL pertenece a co!gctivos_ vulnerables o 11-25% 32.3%
en riesgo de exclusion social? 26-50% 16.1%
Mas del 50% 0%
13 ¢Qué acciones realizan para fomentar la Encuestas o consultas 50%
participacion ciudadana en la toma de Reuniones periédicas abiertas 50%
decisiones? Comités de decisiéon comunitarios 25%
14 ¢Qué modelo de gobernanza utiliza su Otro 32.3%
CEL? Cooperativa 25.8%
Gestion privada con participacion 25.8%
comunitaria
Asociacion sin animo de lucro 22.6%
15 ¢Qué tan satisfecho esta con el modelo Neutro 58.1%
de gobernanza actual? Satisfecho 25.8%
Muy satisfecho 9.7%
Muy insatisfecho 6.5%
Insatisfecho 0%
16 ¢Qué beneficios econémicos ha Reduccion de costes energéticos 79.3%
generado Reduccion de costes la CEL Mejora de la competitividad local 10.3%
. ” _
para sus miembros? Nuevas oportunidades de empleo 10.3%
Otro 0%
17 ¢Considera que la CEL ha fortalecido el Si, en cierta medida 63%
tejido social en su comunidad? No apenas 18.5%
Si, significativamente 14.8%
No, en absoluto 3.7%
18 ¢Cree que el modelo de su CEL es Si 69%
replicable en otras comunidades? No estoy seguro 24.1%
No 6.9%
19 ¢Qué elementos del modelo actual Métodos de participacion comunitaria 35.5%
recomendaria para ser replicados? Estrategias de financiamiento 35.7%
Modelo de gobernanza 71%
Otro 0%
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PREGUNTA RESPUESTA
20 ¢Qué mejoras o innovaciones Ns/Nc
implementaria en el futuro para su CEL? Coeficientes dinamicos
Innovacion tecnoldgica en busca de la
mayor sostenibilidad posible
Reduccion de gestiones administrativas
Automatizaciones para las activaciones
desde comercializadoras y distribuidoras
21 ¢Qué tendencias considera mas Concienciar a la gente de la importancia
importantes para el desarrollo de CEL en de un cambio en nuestra manera de
los préximos anos? obtener energia, ayudas financieras y
del gobierno que inciten el cambio y una
facilidad y/o flexibilidad en instalacion y
consumo
Ns/Nc
Microredes gobernadas por coeficientes
dinamicos
Agenda 2030
Que continte en crecimiento
No se
Reduccion instalaciones individuales,
mas eficiencia energética, excedente
Renovacion
Mas informacioén y mas subvenciones
para llevarla a cabo
Mejora de procesos de la Distribuidora
22 Género Masculino 47.1%
Femenino 44.1%
Otro 8.8%
23 Edad 25-45 anos 74.1%
Mas de 45 aios 14.8%
Menos de 25 aiios 11.1%
24 ¢Donde se ubica su CEL? Zona urbana 59.4%
Zona rural 40.6%
25 ¢Cual es su Comunidad Auténoma? Andalucia 82.8%
Aragon 3.4%
Cataluna 3.4%
Comunidad de Madrid 3.4%
La Rioja 3.4%
Extremadura 3.4%
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CAPITULO 7.- ANALISIS Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS

En este apartado se investigara la afeccion de las regulaciones existentes sobre las comunidades
energéticas. Ademas, se exploraran posibles mejoras legislativas basadas en el ejemplo de varios de
los paises miembro de la Unidn Europea.

7.1 ESTRATEGIAS PARA SUPERAR LAS BARRERAS LEGALES.

Las CEL en Espana estan reguladas principalmente por la normativa europeay nacional que establece
las bases para sudesarrollo. Lanormativa que afecta a estas entidades es el Real Decreto-ley 23/2020,
de 23 de junio, el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y el Real Decreto 1124/2021, de 21
de diciembre. Pese a las numerosas figuras legislativas que afectan a los modelos energéticos de
autoconsumo colectivo, la normativa deberia adaptarse para facilitar la creacion y gestion de estas
comunidades, incluyendo varias areas clave donde actuar. A continuacion, se recopilan una serie de
medidas implementadas en otros paises miembro de la Union Europea, que mejorarian la calidad y
posibilidades de la normativa nacional.

7.2 ALCANCE LIMITADO DE LAS COMUNIDADES ENERGETICAS.

En Espana, el radio permitido para el autoconsumo compartido desde el punto de generacion es
de 2 km. Si se compara esta distancia con el resto de la UE, se puede observar una gran diferencia.
Alemania es el pais mas avanzado en este aspecto, permitiendo que no exista una limitacion estricta
de distancia para el autoconsumo compartido si las instalaciones estan conectadas a la misma red
local. Las cooperativas energéticas y los proyectos comunitarios pueden operar dentro de redes
regionales con limites definidos por los operadores de red (Normativa Energiewirtschaftsgesetz
(EnWG)). Otros paises como Portugal o Paises Bajos permiten el autoconsumo compartido entre los
miembros conectados al mismo transformador de baja tension (Decreto-Lei n.° 162/2019) o entre
los miembros del mismo cdédigo postal y los cédigos postales contiguos (Postcoderoosregeling)
Del mismo modo, en Dinamarca y Gracia se permite operar sin limitaciones de distancia dentro de
una misma red regional o local (Lovom vedvarende energiy Ley 4513/2018 sobre Comunidades
Energéticas)

7.3 INCENTIVOS ECONOMICOS INSUFICIENTES.

Los incentivos para comunidades energéticas y autoconsumos colectivos son limitados y a menudo
dependen de convocatorias temporales de ayudas como las del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia. Esto genera incertidumbre para nuevos proyectos y limita el acceso a financiacién
estable.

Si se observa el ejemplo de Paises Bajos, La Postcoderoosregeling (Regla de Cédigo Postal) ofrece
beneficios fiscales significativos a miembros de comunidades energéticas locales, incentivando la
inversion y operacion sostenida de proyectos colectivos. De manera analoga, en Francia, la normativa
bajo el Code de I'énergie permite que los proyectos de autoconsumo colectivo accedan a primas
econdémicas y tarifas preferentes durante largos periodos, aumentando la viabilidad financiera.
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7.4 ECOMPLEJIDAD ADMINISTRATIVA'Y REGULATORIA.

El proceso de desarrollo de comunidades energéticas en Espaia requiere de multiples autorizaciones
y tramites, especialmente cuando se trata de compartir energia entre distintos propietarios. Esto
dificulta la escalabilidad de los proyectos. Si esta situacion se contrasta con otros paises, se puede
observar como Austria con la Renewable Energy Expansion Act (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz, EAG),
ha conseguido simplificar los tramites burocraticos sobre CEL, consiguiendo una aprobacion mas
agil de estos proyectos. Asimismo, Italia desarrollo el Decreto Legislativo 199/2021, con la finalidad
de clarificar los procedimientos y conseguir agilizar los proyectos de autoconsumo colectivo y CE.

7.5 ACCESO LIMITADO A REDES Y MERCADOS ELECTRICOS.

Aunque la normativa permite compartir energia en comunidades, el acceso a redes eléctricas mas
amplias y mercados eléctricos es limitado, especialmente para pequefas comunidades. Ademas,
no se incentiva la gestién activa de la demanda ni la participacién en mercados de flexibilidad.
Paises como Bélgica y Suecia son punteros en el desarrollo de mercados eléctricos y redes para el
autoconsumo colectivo.

En Bélgica, la normativa regional Energiedecreet, permite que las comunidades energéticas pueden
participar directamente en mercados de flexibilidad y acceder a sefiales de precios en tiempo real. En
este contexto, destaca la region de Valonia, con el Décret relatif a I'organisation du marché régional
de I'électricité), que concede a las comunidades conectarse a la red Unicamente cuando lo necesitan,
ademas de dar incentivos para operar con microrredes. De esta manera se consigue una reduccion
de los costes de conexion y favoreciendo la soberania energética.

De manera analoga se encuentra Suecia, donde la Normativa Ellagen (Electricity Act), le da la potestad
a las CE para trabajar como microrredes independientes, permitiendo el intercambio de energia entre
integrantes, conectandose a la red principal solo en caso de déficit.

Los operadores de red estan obligados a garantizar tarifas de conexion justas y la integracion de
fuentes renovables de estas comunidades.

7.6 FALTA DE INCENTIVOS PARA INNOVACIONES TECNOLOGICAS.

En Espana no se permiten herramientas especificas para desarrollar tecnologias emergentes, como
sistemas de coeficientes dindmicos o tecnologia blockchain. Esto limita la adopcion de soluciones
integradoras que suponen una mejora de la transparencia y la eficiencia.

En paises como Estonia, la Electricity Market Act (Elektermajandusseadus), fomenta el uso de
tecnologias de blockchain para rastrear la produccion y el consumo de energia renovable. Las
comunidades energéticas tienen herramientas digitales para comercializar energia y excedentes a
través de plataformas transparentes y automatizadas.

De manera analoga, Finlandia con la Sahkomarkkinalaki (Electricity Market Act) fomenta la
implementacion de medidores inteligentes y plataformas digitales para compartir energia entre
miembros. Ademas, se estan desarrollando programas piloto donde el blockchain se utiliza para
certificar energia renovable y facilitar el comercio de excedentes.
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7.7 LIMITES EN EL REPARTO DINAMICO DE ENERGIA.

En Espana, los coeficientes de los miembros de las comunidades solo pueden ser fijos, segun lo
dictaminado en el Real Decreto 244/2019, imposibilitando una distribucion flexible y adaptada a las
necesidades reales de los usuarios.

Paises como Portugal, con el Decreto-Lein.° 162/2019, autorizan emplear coeficientes dinamicos en
proyectos de autoconsumo colectivo, optimizando la distribucion de energia en tiempo real. Y Grecia,
permite a las comunidades energéticas ajustar sus coeficientes de reparto en funcion de la demanda
en tiempo real, aumentando la eficiencia de los proyectos.

7.8 OBSTACULOS ECONOMICOS.

En Espafa, existe un problema con la falta de estabilidad en los apoyos econémicos. Ayudas como
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia representan incentivos que no garantizan la
continuidad a largo plazo, lo que dificulta la financiacién de los proyectos. Esto conlleva a un acceso
limitado a financiacion, donde, las zonas rurales encuentran mayores dificultades para acceder a
financiacién bancaria.

Paralelamente, los costes de conexidon son excesivamente elevados, encontrando tarifas de acceso
a redes y costes iniciales de conexion muy elevados en comparacion con otros paises. Ejemplo de
ello es Paises Bajo, donde la Normativa Postcoderoosregeling ofrece incentivos fiscales estables y
reducciones deimpuestos alos miembros de comunidades energéticas durante un periodo prolongado
de 15 afos. Esto garantiza un retorno de la inversion predecible, fomentando la participacion. Otro
caso similar es el de Dinamarca con la Normativa Lov om vedvarende energi, que proporciona fondos
publicos para cubrir parte de los costes iniciales de instalacion y conexion a la red. Ademas, ofrece
precios de compra garantizados para la energia excedente vertida a la red. Finalmente, Portugal con
el Decreto-Lei n.° 162/2019 establece mecanismos de apoyo financiero directo para proyectos de
autoconsumo colectivo, especialmente en comunidades rurales o de bajos ingresos, mediante el
acceso simplificado a créditos con bajos intereses.

7.9 ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES.

Espana existe unaimportante falta de sensibilizacion en la poblacion sobre aspectos de sostenibilidad
y energiasrenovables. Aunque se han promovido las comunidades energéticas, no existe una campana
nacional soélida que informe a los ciudadanos sobre sus beneficios y coémo participar. Haciendo que el
principal problema que se encuentren desde la promocién de estas iniciativas sea la desinformacion
y desconfianza sobre unos modelos energéticos nuevos, con tan poca visibilidad y apoyo por parte
de las entidades publicas.

Este problema deriva en una baja implicacion ciudadana, donde la percepcion cultural sobre el
autoconsumoy las comunidades energéticas no esta tan desarrollada como en otros paises europeos.
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Alemania fomenta la participacidon ciudadana mediante cooperativas energéticas que permiten
a cualquier ciudadano, independientemente de su nivel econémico, invertir pequenas cantidades
en proyectos locales. Ademas, organiza programas educativos a nivel local sobre sostenibilidad
energética.

Suecia promueve la equidad mediante subvenciones especificas para proyectos en comunidades
rurales, asegurando que la transicidn energética sea inclusiva. Las iniciativas comunitarias estan
integradas con estrategias de bienestar social.

Francia ha lanzado campanas de sensibilizacion nacional, combinadas con talleres locales, para
involucrar a los ciudadanos en la transicion energética a través de comunidades energéticas. La
normativa fomenta que las comunidades energéticas se coordinen con actores sociales locales,
como asociaciones de vecinos.

7.10 DESARROLLO DE ESTRATEGIAS ESPECIFICAS.

Espafia cuenta con iniciativas generalistas, pero no define estrategias claras para crear CEL. Ademas,
las regulaciones se encuentran centralizadas, dificultando la adopcion de estrategias especificas
relacionadas con las comunidades. Finalmente, la legislacion nacional no establece objetivos
cuantificables en relacion al nimero de proyectos o la capacidad de instalacion para el desarrollo de
CEL. Algo que, si ocurre en otros paises europeos, como Austria, con la Renewable Energy Expansion
Act (EAG), que ha establecido la constitucion de 1,000 comunidades energéticas para 2030. Para
conseguirlo han desarrollado estrategias enfocadas al fomento de comunidades en areas rurales y
urbanas, adaptando la planificacion a las necesidades locales.

Italia también ha permitido a las regiones crear planes Unicos y adaptados para fomentar el desarrollo
de CE, personalizando los procedimientos administrativos a las particularidades territoriales, y
promoviendo el uso de incentivos y bonos. Ademas, promueve el uso de proyectos piloto que permitan
evaluar y optimizar las estrategias.

Otro ejemplo de buenas practicas en estos modelos energéticos es Finlandia que, ha desarrollado
una estrategia nacional para desarrollar comunidades energéticas. Este método se centra la
descentralizacion y en la digitalizacion de las regiones, ademas, le otorga la libertad para promover
medidas pioneras, como sistemas dinamicos de reparto.

Por tanto, lanormativaespanola sobre CEL y autoconsumos colectivos haavanzado significativamente
en los ultimos anos, pero aun se situa alejada de otros paises punteros de la Union Europea. Las
principales deficiencias identificadas se pueden segmentar en tres ejes: obstaculos econdmicos,
aspectos sociales y culturales, y la falta de estrategias especificas.

Espafa carece de incentivos financieros a largo plazo, dificultando el acceso a financiacion y

representando unos costes de conexion muy elevados, en contraste con otros paises, que ofrecen
mecanismos fiscales prolongados, asi como fondos iniciales para la creacion de CEL.

51



COMUNIDADES ENERGETICAS LOCALES
Y EL AUTOCONSUMO COLECTIVO

Desde el enfoque social y cultural, se ha detectado una falta de sensibilizacion e informacion sobre
sostenibilidad y energias renovables en los ciudadanos, dificultando su participacion en estas
iniciativas. A este problema se le suman las desigualdades regionales que afectan principalmente a
los entornos rurales. En contra posicion se encuentran paises como Alemania, Francia y Suecia que
destacan por sus campaias educativas y politicas de apoyo a comunidades rurales, logrando de esta
manera una transicion energética mas justa y participativa.

Respecto al desarrollo de estrategias especificas, Espaia no alberga planes adaptados a las
necesidades regionales. Sumado a eso, el enfoque no contempla metas claras y cuantificables
sobre la creacion de CEL, haciendo muy dificil evaluar el grado de asimilacién y replicacion de estos
modelos. En contraposicion, paises como Austria, Finlandia e Italia han confeccionado estrategias
con metas claras y, desarrollan flexibilidad normativa que permite las politicas a las necesidades
concretas del entorno.

Finalmente, se han localizado paises que ofrecen medidas innovadoras en areas donde Espafa
presenta limitaciones. Ejemplos de ello son, la ampliacién del radio para el autoconsumo compartido,
el acceso a mercados eléctricos mas flexibles, y el fomento de tecnologias emergentes como el
blockchain para la mejor gestion de excedentes.

Por tanto, Espafa puede
mejorar su marco normativo
tomando como referencia
las experiencias de sus
vecinos europeos. Para
ellos se deben implementar
incentivos economicos
estables, mejorar el acceso
a la informacién y desarrollar
medidas de reduccion de
desigualdades entre regiones
rurales y urbanas.

Ademas, debe desarrollar estrategias especificas que promuevan lainnovacion y la descentralizacion
de la energia, asi como garantizar el acceso a pequeios y medianos comerciantes y autdbnomos a
estos modelos emergentes.

Si se consigue una vision adapta a las necesidades locales se conseguira un aumento en el nimero
de CEL, avanzando hacia una transicion energética mas justa, eficiente y sostenible.
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CAPITULO 8.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

El andlisis de las Comunidades Energéticas (CE), poniendo énfasis en las CEL y el autoconsumo
colectivo; ha permitido entender su papel fundamental en la democratizacion del acceso a la energia
sostenible. Desde su conceptualizacion hasta su implementacion, las CE representan una alternativa
innovadora para garantizar un suministro energético mas justo, eficiente y respetuoso con el
medioambiente. Ademas, su desarrollo favorece la cohesion social, la participacion ciudadana y la
resiliencia territorial, en especial en comunidades rurales.

En términos legislativos, la normativa actual en Espana ha avanzado en la regulacion del autoconsumo
y de las comunidades energéticas, pero aun enfrenta desafios. Comparado con otros paises de la UE,
Espana presenta limitaciones en términos de distancia permitida para el autoconsumo compartido,
incentivos econémicos insuficientes y una burocracia compleja que ralentiza laimplantacién de estos
modelos energéticos. Para potenciar su desarrollo, se requieren mejoras normativas que permitan
mayor flexibilidad, incentiven la innovacion tecnologica y faciliten el acceso a redes eléctricas y
mercados energéticos.

Los obstaculos economicos representan otra barrera significativa para el desarrollo de CE. La falta
de financiacion estable y la dependencia de subvenciones temporales generan incertidumbre en los
proyectos. Sin embargo, estrategias como el crowdfunding, la cooperacion con entidades publicas y
privadas, y la implementacion de modelos de gobernanza inclusivos pueden ayudar a mitigar estos
problemas. En este sentido, experiencias en comunidades como Almécita, Huéscar y Arroyo Alumbra
han demostrado la importancia de la participacion ciudadana, la colaboracion con administraciones
locales y la busqueda de financiacion alternativa.

Desde un punto de vista social y cultural, la falta de conocimiento sobre el mercado eléctrico y los
beneficios de las CE dificulta su aceptacion. La formacién y concienciacion de la ciudadania son
claves para promover su participacion activa en estos proyectos. Asimismo, la inclusion de colectivos
vulnerables y la igualdad de género en la toma de decisiones son factores esenciales para garantizar
que las CE sean realmente democraticas y accesibles para todos.

Para superar estos desafios, se proponen estrategias como la adaptacion del marco normativo
espafol a las mejores practicas de otros paises europeos, la implementacion de coeficientes de
reparto dinamicos, el impulso de tecnologias innovadoras como blockchain y el fomento de mercados
de flexibilidad energética. Ademas, el fortalecimiento de alianzas entre entidades publicas y privadas
y el desarrollo de incentivos econdmicos sostenibles son clave para la consolidacion de las CE en
Espana.

Asi las Comunidades de Energias Renovables surgen como una perspectiva prometedora para avanzar
en la transicion hacia un modelo energético mas descentralizado y sostenible.

El desarrollo de CEL es una gran herramienta para mejorar la situacion energética de las localidades,
especialmente en entornos rurales. Estos modelos pueden ayudar a impulsar a empresas locales,
principalmente a auténomos y PYMES, ofreciéndoles una reduccion considerable en el precio de su
factura de la luz. Ademas, la solidaridad energética aparece como un concepto a tener en cuenta para
democratizar mas el derecho a la energia
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Apostar por modelos energéticos de autoconsumo colectivo fundamentados en el capital privado
frente al publico, puede ser algo mas accesible para la ciudadania y agilizar tiempos. La Comunidad
de la Inmaculada, impulsada por la empresa Vergy, se ha evidenciado como el proyecto que mas
rapido ha avanzado de todos los estudiados, y con mas presencia de PYMES y autonomos.

En conclusion, las Comunidades Energéticas representan una oportunidad unica para avanzar hacia
un modelo energético descentralizado, justo y sostenible. Su éxito dependera de la capacidad de
superar las barreras legislativas, economicas y sociales, promoviendo modelos de gobernanza
participativos y estrategias de financiacion innovadoras.

La experiencia de las CE en distintos territorios demuestra su potencial transformador, ofreciendo un
camino viable hacia una transicion energética liderada por la ciudadania.
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1.- INTRODUCCION

Este manual tiene como finalidad la realizacién de una guia practica para negocios y comunidades
interesadas en desarrollar proyectos de CEL (en adelante CEL) y autoconsumo colectivo, promoviendo
beneficios sociales, medioambientales y econémicos. Es por esto por lo que se determinaran los
principios fundamentales y las mejores estrategias para superar los desafios comunes en cada etapa
del proceso.

Las CEL y el autoconsumo colectivo representan un modelo colaborativo e innovador que permite
a las organizaciones y personas participar activamente en el consumo y la generacion de energia
renovable. Permitiendo asi avanzar hacia una transicion energética que responda a los retos
medioambientales, y que ayude a combatir el cambio climatico; garantizando el acceso equitativo a
energia asequible y limpia.

¢Qué es el autoconsumo colectivo?

Entendemos por autoconsumo la energia generada para consumo propio. Ya sea de manera individual
o colectiva (autoconsumo colectivo) y a autoconsumo colectivo como el formado por una o varias
instalaciones generadoras de energia eléctrica y por varios consumidores que se asocien a ellas.

;Qué son las CEL?

Las CEL, son entidades juridicas conformadas por administraciones locales, personas y/o empresas
que se organizan democraticamente para almacenar, consumir y producir energia renovable.

La situacion actual

En Europa, las CEL estan impulsadas por un marco normativo que impulsa la participacion
ciudadana en la transicién energética. Las Directivas (UE) 2019/944 y la (UE) 2018/2001 establecen
las responsabilidades y derechos de estas iniciativas, promoviendo modelos descentralizados de
consumoy generacion de energia. En Espana, el Real Decreto 244/2019y el Real Decreto-Ley 23/2020
han ayudado a la regulacion y promocion del autoconsumo colectivo, aumentando el radio permitido
para compartir energia hasta 2 km y mejorando los procedimientos administrativos.

No obstante, siguen existen barreras como la falta de conocimiento, los altos costes iniciales y la
complejidad enlatramitacion burocratica quelimitan el desarrollo de estos modelos energéticos. Estos
problemas se ven agravados en regiones rurales que carecen de apoyo financiero e infraestructuras
adecuadas.

El panorama europeo

En paises como Alemania, Dinamarca y los Paises Bajos, la figura de las CEL se encuentra mas
avanzada, gracias a los numerosos incentivos fiscales por parte de las administraciones, las
regulaciones mas flexibles que las que se encuentran en Espana y, una cultura mas participativa en
modelos energéticos. Estos ejemplos de éxito son demostraciones de como integrar a la ciudadania
en modelos energéticos, no solo desde la perspectiva del consumo, sino también como gestor y
productor.
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Con la adopcion de buenas practicas, apoyo desde las administraciones y el uso de tecnologias
emergentes como los coeficientes dinamicos y el blockchain, el autoconsumo colectivo tiene
el potencial de reformular la situacion energético actual. Por eso, este manual trata de ser una
herramienta que ayude a generar ese cambio, propulsando modelos colaborativos, inclusivos y
sostenibles.

Evolucion

Las CEL y el autoconsumo colectivo han experimentado un cambio profundo en las ultimas décadas,
tanto a nivel europeo como nacional, reflejando una transicion hacia modelos mas colaborativos,
descentralizados y sostenibles. En Espana, el comienzo del desarrollo de las energias renovables
se dio en los afios 2000, impulsados por el apoyo financiero que atrajo inversiones, principalmente
focalizadas en mega plantas edlicas y solares. No obstante, tras la crisis econdmica de 2007, se
produjo un retroceso en el avance de energias renovables, generando incertidumbre normativa.

Durante la década de 2010, Espafna experimentd un periodo marcado por incertidumbre en el
autoconsumo. La promulgacion del llamado “impuesto al sol" en 2015 desincentivé a pequefas
empresas y ciudadania a invertir en energias renovables. Sin embargo, en 2019 esta ley fue derogada
y se aprobo un nuevo marco normativo que facilité el autoconsumo colectivo y la compensacion de
excedentes. Este cambio normativo, sumado a la caida de los costes de los mddulos solares, mejord
el crecimiento del autoconsumo a nivel nacional, resultando en proyectos mas innovadores como las
CEL, que comenzaron a ganar importancia en el panorama energética.

En la actualidad, el autoconsumo energético y las CEL estan en expansion en Espana, respaldados
por politicas como el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y los fondos europeos
Next Generation EU. Estas comunidades estan permitiendo a empresas y ciudadanos participar
activamente en el consumo y la generacion de energia renovable, impulsando la descentralizacion del
sistema eléctrico. Este modelo no solo fomenta la sostenibilidad ambiental, sino también incentiva
econdémicamente a los participantes, logrando un cambio de paradigma en la gobernanza energética.

A nivel europeo, los avances en energias renovables comenzaron también en los afios 2000 con la
adopcidn de directivas que establecian objetivos vinculantes para el uso de estas fuentes de energia.
Con la llegada de la década de 2010, la Unién Europea empezd a invertir en nuevos modelos de
gobernanza energética, fomentados en la generacion distribuida y la participacion ciudadana. La
adopcion del Paquete de Energia Limpia en 2019 consolidé a las CEL como un eje principal de la
transicion energética europea.

En la actualidad, iniciativas como el Pacto Verde Europeo y los fondos Next Generation EU han
acelerado la implementacion de CEL en toda Europa. Paises como Alemania, Dinamarca y los Paises
Bajos han liderado esta transformacion. Ademas, la digitalizacion ha jugado un papel clave en este
proceso, facilitando la gestion de las CEL mediante sistemas de almacenamiento energético y redes
inteligentes.

Estos cambios han sido impulsados por la combinacion de la mejora normativa, la reduccion de
costes, la concienciacion climatica y los avances en digitalizacion. Estos elementos han permitido
que las CEL y el autoconsumo se conviertan en actores principales de la transicion energética.
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2.- COMPONENTES Y PROCESOS NECESARIOS PARA LA INSTALACION DE CEL Y AU-
TOCONSUMO ENERGETICO

La implementaciéon de modelos energéticos basados en CEL y autoconsumo necesita de un enfoque
integrador entre componentes tecnoldgicos y procesos administrativos, sociales y financieros. A
continuacion, se detallan los procesos necesarios para impulsar estas instalaciones:

COMPONENTES TECNICOS

* Paneles Fotovoltaicos: Constituyen el elemento principal para usar la energia solar y
transformarla en electricidad. La cantidad y disposicidn de los paneles dependeran del tamano
de la comunidad, el consumo energético previsto y las caracteristicas del lugar de instalacion
(orientacioén, inclinacion, irradiacion, etc.).

* Inversores: Transforman la corriente continua generada por los paneles en corriente alterna
apta para el consumo. Dependiendo del tamano de la instalacion, se utilizan inversores,
cadenas o microinversores.

+ Baterias de Almacenamiento: Este elemento es opcional y permite almacenar el excedente
de energia generada para su uso en momentos en los que no hay produccion solar, como las
horas nocturnas.

« Sistemas de Gestion Energética (EMS): Estos sistemas ayudan a monitorizar, y optimizar la
distribucion de energia dentro de la CEL.

+ Contadores Inteligentes: Este elemento es opcional y mide la producciéon y el consumo de
energia en tiempo real, facilitando la gestion de excedentes y la compensacién entre los
participantes de la comunidad.

* Infraestructurade Red: Incluye los sistemas de cableado, cuadros de distribucion, protecciones
eléctricas y demas componentes necesarios para conectar la instalacion al punto de consumo
o a lared publica.

PROCESOS NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION
Estudio de Viabilidad Técnica y Econémica:

Consiste en un analisis de las caracteristicas del lugar, las necesidades energéticas de los posibles
participantes y un estudio de la rentabilidad del proyecto.

Este analisis tiene en consideracion las normativas locales y las posibles subvenciones disponibles
y bonificaciones fiscales.

Constitucion Legal de la Comunidad Energética:
Se debe definir la estructura legal de la comunidad (cooperativa, asociacion, etc.) y establecer

los coeficientes de reparto entre los participantes, ademas de tratar los costes, beneficios y
responsabilidades.
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Tramitacion Administrativa:

Una vez completados los apartados anteriores, se deben gestionar los permisos necesarios, como
la conexion a la red eléctrica, las licencias municipales de obra y las autorizaciones ambientales.
También se debe notificar a la compania distribuidora y a la comercializadora energética los contratos
de autoconsumo colectivo.

Financiacion del Proyecto:

Se define el modelo de financiacidn, que puede incluir aportaciones de los participantes, subvenciones
publicas o financiacion externa (bancos, crowdfunding, etc.).

Diseno y Ejecucion de la Instalacion:

Se disena la instalacion fotovoltaica teniendo en cuenta los requerimientos técnicos y las
caracteristicas del lugar. La ejecucion debe incluir la instalacion fisica de los modulos, inversores,
baterias (si fuese necesario) y la conexion a la red eléctrica.

Implementacion de Sistemas de Gestion y Monitorizacion:

Se instalan los sistemas de monitorizacion y contadores inteligentes para garantizar el correcto
funcionamiento de la instalacion y la gestion de los excedentes. De esta manera se logra obtener un
control total de la instalacion, permitiendo optimizar el reparto de energia.

Operacion y Mantenimiento:

La comunidad energética necesita un plan de mantenimiento periodico que incluya la limpieza de
paneles, la revision de los equipos, y el monitoreo constante de la instalacion.
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3.- NORMATIVA ELECTRICA APLICABLE AL AUTOCONSUMO COLECTIVO Y LAS CEL

En las ultimas décadas, el marco normativo que regula el autoconsumo colectivo y las CEL ha
evolucionado, gracias al impulso de directrices europeas como politicas nacionales. Este avance
busca facilitar la transicion hacia modelos mas sostenibles y descentralizados de energia. En este
sentido, la normativa europea ha sentado las bases para la creacion de CEL y el fomento de la
participacion activa de los ciudadanos en la gestion de energia renovable y su generacion.

VISION GENERAL

A nivel europeo, las Directivas (UE) 2018/2001, conocida como RED I, y 2019/944, centrada en el
mercado interior de la electricidad, han sentado las bases normativas para el desarrollo de estos
proyectos. Estas directivas introdujeron los conceptos de comunidades de energias renovables
(CER) y las comunidades ciudadanas de energia (CCE). Ambos modelos comparten la finalidad de
permitir a los ciudadanos, pequefias empresas y autoridades locales participar activamente en
proyectos energéticos con beneficios sociales, econdmicos y ambientales. Por tanto, estas normas
establecieron derechos para los consumidores que también producen energia, mientras promovian
la democratizacion del sector energético, permitiendo a los usuarios consumir, almacenar, generar y
vender energia dentro de un marco regulador.

En Espafa, se han adaptado estas directrices de manera gradual, impulsado por leyes y decretos que
han permitido transformar la situacion energética. La Ley 24/2013 del Sector Eléctrico establecio el
marco general para regular la produccion y el consumo de electricidad en el pais. Posteriormente,
el Real Decreto 244/2019 marcé un hito en el autoconsumo colectivo. Este decreto definid las
modalidades de autoconsumo, e introdujo importantes flexibilidades, como la posibilidad de
compartir instalaciones de generacion renovable entre varios consumidores conectados a la misma
red de baja tension. También trato de eliminar obstaculos técnicos y administrativas, fomentando un
modelo mas accesible. Ademas, este decreto establecio limites como la distancia maxima de 500
metros entre el generador y los puntos de consumo, distancia que seria ampliada posteriormente a
2000 metros.

Con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 15/2018, que derogé el “impuesto al sol", se idearon
herramientas que promovian el autoconsumo. Este cambio permitié que los ciudadanos instalaran
sistemas fotovoltaicos sin cargas adicionales, estimulando la inversién en energias renovables a
pequefa escala. La normativa mas reciente, como la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion
Energética, refuerza este marco al establecer objetivos de descarbonizacién.

La implementacion de iniciativas de autoconsumo colectivo y CEL en Espafa requiere seguir ciertos
procesos administrativos y técnicos. En el caso del autoconsumo colectivo, los consumidores deben
estar conectados a la misma red de baja tensidn, y es obligatorio formalizar un contrato de reparto
que determine como se distribuira la energia generada entre los participantes. Este contrato debe
ser notificado a la compafia distribuidora para garantizar la correcta gestion de la energia. Para las
CEL, ademas de cumplir con los requisitos técnicos de las instalaciones, es necesario constituir una
entidad juridica, como una cooperativa o asociacion, que represente a sus miembros. Esta entidad
debe inscribirse en los registros administrativos correspondientes y puede acceder a ayudas y
subvenciones, como las financiadas por los fondos europeos Next Generation EU.
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Estos fondos europeos han ayudado a impulsar la expansion de las CEL en Espafia, financiando
proyectos que incluyen instalaciones de generacion renovable y almacenamiento energético. Ademas,
muchos municipios ofrecen incentivos fiscales adicionales, como reducciones en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI), para fomentar el desarrollo del autoconsumo. Otra ventaja es la posibilidad de
compensar los excedentes de energia generada, que se traduce en descuentos en la factura eléctrica
de los participantes.

Sin embargo, a pesar de los avances, todavia existen desafios que enfrentar. Entre ellos, la complejidad
administrativa de algunos tramites, las diferencias normativas entre comunidades auténomas y la
necesidad de concienciar a la poblacién sobre los beneficios de estos modelos energéticos.

SOLICITUD DE ACCESO Y CONEXION

El proceso de acceso y conexion a la red eléctrica es uno de los primeros pasos necesarios para
desarrollar una instalacion de autoconsumo colectivo o una CEL. Seguin el Real Decreto 244/2019, las
instalaciones de generacion renovable que deseen conectarse a la red deben cumplir con una serie
de requisitos técnicos y administrativos.

Para las instalaciones de autoconsumo, los promotores deben presentar una solicitud de acceso a
la distribuidora eléctrica correspondiente, acompafada de informacidn técnica sobre la instalacion,
indicando la ubicacién, potencia instalada y estimacion de generacion. La distribuidora evalda
la viabilidad de la conexion considerando la capacidad disponible en la red. Una vez otorgada la
autorizacion de acceso, se emite un punto de conexion que detalla las condiciones técnicas y
economicas necesarias para la integracion de la instalacion en la red.

En el caso del autoconsumo colectivo, donde varios consumidores comparten una instalacion de
generacion, es obligatorio presentar un contrato de reparto que establezca como se distribuira la
energia generada entre los participantes. Este contrato debe ser notificado a la distribuidora para que
pueda implementar los ajustes necesarios en la gestion de la red y garantizar que cada participante
reciba la cantidad de energia que le corresponde.

AUTORIZACION ADMINISTRATIVA

El desarrollo de proyectos de autoconsumo colectivo o CEL esta sujeto a diversos niveles de
autorizacion administrativa, dependiendo del tamafio y ubicacion de la instalacion. Para instalaciones
pequenas, que no superen los 100 kW, los tramites son mas agiles y en muchos casos basta con una
comunicacion previa al ayuntamiento. Sin embargo, para proyectos de mayor potencia, es necesario
obtener autorizaciones mas complejas, que incluyen:

+ Autorizacion Administrativa Previa: Se requiere presentar un proyecto técnico detallado,
incluyendo los planos de la instalacion, la descripcion de los componentes y los calculos de
potencia.

» Autorizacion Administrativa de Construccion: Una vez obtenida la autorizacion previa, se debe
presentar el proyecto definitivo para obtener el permiso de construccion.

« Autorizacion de Explotacion: Es el permiso final que certifica que la instalacion cumple con los
requisitos técnicos y de seguridad necesarios para entrar en funcionamiento. Se otorga tras
realizar inspecciones técnicas que garantizan la correcta instalacion y operacion del sistema.
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En CEL, la entidad juridica que las representa debe gestionar estos permisos en nombre de sus
miembros, asegurandose de cumplir con todos los requisitos legales.

REGLAMENTOS TECNICOS

Los reglamentos técnicos garantizan que las instalaciones de autoconsumo colectivo y las CEL
cumplan con los estandares de seguridad y calidad exigidos por la normativa espanola. El Reglamento
Electrotécnico para Baja Tension (REBT) establece los requisitos técnicos y de seguridad para estas
instalaciones, regulando entre otros los aspectos de disefo e instalacion; las protecciones eléctricas
contra sobrecargas, cortocircuitos y fallos a tierra y; la conexién a la red.

Ademas, lasinstalaciones deben cumplirconlas normativas especificas de autoconsumo establecidas
en el Real Decreto 244/2019, como laimplementacion de sistemas de medida adecuados que permitan
el registro y reparto de la energia generada. En el caso de las CEL, también se deben implementar
sistemas de gestidn energética (EMS) que optimicen la distribucion y almacenamiento de la energia
dentro de la comunidad.

REGISTRO ADMINISTRATIVO DE AUTOCONSUMO (RADNE)

El Registro Administrativo de Autoconsumo de Energia Eléctrica (RADNE) es una herramienta
que permite regular y monitorizar las instalaciones de autoconsumo en Espaina. Gestionado por
las comunidades auténomas, este registro tiene como objetivo garantizar la transparencia y el
cumplimiento normativo de las instalaciones, asi como facilitar el acceso a ayudas y subvenciones.

Todas las instalaciones de autoconsumo, tanto individuales como colectivas, deben ser inscritas
en el RADNE. Para ello, el titular o representante de la instalacion debe presentar la documentacion
requerida, que incluye el proyecto técnico, el contrato de reparto (en el caso de autoconsumo colectivo)
y los certificados de conformidad que acrediten que la instalacion cumple con los estandares técnicos
y de seguridad.

El registro en el RADNE es obligatorio para poder acceder a la compensacion de excedentes de
energia en la factura eléctrica. Este mecanismo permite a los participantes recibir un descuento por
la energia generada que no consumen y que es vertida a la red. Ademas, estar registrado facilita la
solicitud de subvenciones disponibles para el autoconsumo y las CEL, como las financiadas por los
fondos europeos Next Generation EU.
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4.- ASPECTOS URBANISTICOS DEL AUTOCONSUMO

El desarrollo de instalaciones de autoconsumo colectivo y CEL esta sujeto a una serie de requisitos
normativos y administrativos que varian segun el contexto local y las caracteristicas especificas del
proyecto. Entre estos requisitos, destacan los relacionados con la licencia de obras, el certificado de
estructura y estudio de cargas, las regulaciones aplicables a zonas de conjunto histérico-artistico y
las ordenanzas municipales.

LICENCIA DE OBRAS

Uno de los primeros pasos para llevar a cabo la instalacion es la obtencion de la licencia de obras.
Este permiso es obligatorio para cualquier proyecto que implique una intervencion estructural o
significativa en edificios, tejados o terrenos. Las licencias de obras son emitidas por el ayuntamiento
correspondiente y su propdsito es garantizar que las instalaciones cumplen con la normativa
urbanistica y técnica local.

En el caso de instalaciones fotovoltaicas, la solicitud de la licencia debe incluir un proyecto técnico
elaborado por un profesional autorizado. Este documento debe detallar los planos de la instalacion,
las especificaciones técnicas de los paneles, inversores y estructuras de soporte, asi como las
medidas de seguridad propuestas. La normativa especifica puede variar entre municipios. Ademas,
algunos ayuntamientos ofrecen bonificaciones o exenciones parciales en las tasas de licencia de
obras como incentivo para promover la transicién energética.

CERTIFICACIONES ESTRUCTURALES Y ESTUDIOS DE CARGAS

Para garantizar la seguridad estructural de las instalaciones fotovoltaicas, especialmente en el caso
de sistemas montados en cubiertas o tejados, es necesario presentar certificaciones de solidez y
estudios de cargas. Estas certificaciones verifican que la estructura existente puede soportar el
peso adicional de los mddulos solares y sus soportes, asi como resistir las tensiones generadas por
factores como el viento o las vibraciones.

El estudio de cargas debe ser realizado por un técnico cualificado, que evalta la capacidad del
edificio y determina si son necesarias refuerzos o modificaciones para garantizar la estabilidad de la
instalacion. Este analisis es muy relevante en edificios antiguos o con caracteristicas constructivas
especiales, donde la estructura podria no estar preparada para soportar cargas adicionales. La
normativa espanola, recogida en el Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE), establece los parametros
técnicos que deben cumplirse en estos estudios, garantizando que las instalaciones sean seguras
tanto para los ocupantes como para el entorno.

ZONAS DE APLICACION DE PLANES ESPECIALES DE CONJUNTO HISTORICO-ARTISTICO

La instalacion de sistemas de autoconsumo colectivo o CEL en areas declaradas como conjunto
historico-artistico esta sujeta a regulaciones especificas para proteger el patrimonio cultural y
arquitecténico. Estas zonas, definidas por los Planes Especiales de Proteccion del Patrimonio,
imponen restricciones estrictas sobre las intervenciones en edificios y espacios publicos para
preservar su valor historico.
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En estos casos, cualquier intervencion, debe ser evaluada por las autoridades locales y autondmicas
pertinentes. Las solicitudes de licencia en estas zonas suelen requerir un informe adicional que
certifique que el proyecto es compatible con el entorno protegido. Este informe debe incluir detalles
sobre la ubicacion y disefio de los médulos fotovoltaicos, asegurando que no alteren la estética o el
caracter historico del lugar. En muchos casos, se recomienda utilizar soluciones adaptadas, como
paneles integrados arquitectonicamente o ubicados en zonas no visibles desde la via publica.

Ademas, las CEL que operen en estos contextos deben prestar especial atencion a la participacion
de los residentes y a la comunicacién con las autoridades locales, asegurando que sus proyectos
cumplan con las normativas de conservacion y que sean aceptados por la comunidad.

ORDENANZAS MUNICIPALES

Las ordenanzas municipales establecen las normas especificas que rigen la instalacion y operacion
de sistemas energéticos en cada municipio. Estas ordenanzas pueden incluir requisitos relacionados
con el disefio, la ubicacién y el impacto visual de las instalaciones fotovoltaicas, asi como las tasas
aplicables y los incentivos locales.

Algunos municipios han adoptado ordenanzas especificas para fomentar el autoconsumo y las
energias renovables, incluyendo bonificaciones en impuestos como el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI) o el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). Estas medidas
buscan reducir las barreras econdmicas para los ciudadanos y pequenas empresas interesadas en
participar en proyectos de autoconsumo o CEL.

Sin embargo, también existen limitaciones impuestas por ciertas ordenanzas que pueden restringir
la instalacién de mdédulos fotovoltaicos en zonas residenciales densas o areas con restricciones
urbanisticas especificas. Por ejemplo, algunas ordenanzas prohiben las instalaciones que generen
reflejos solares molestos para los vecinos o que alteren significativamente la estética de una fachada.
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5.- NORMATIVA SOBRE GESTION DE RESIDUOS Y SEGURIDAD Y SALUD EN
AUTOCONSUMO.

El desarrollo de instalaciones de autoconsumo colectivo y CEL, independientemente de su tamano,
debe cumplir con normativas especificas en materia de gestion de residuos y seguridad y salud, que
incluyen consideraciones especificas para instalaciones de potencia superior a 100 kW y aquellas de
menor escala.

GESTION DE RESIDUOS EN LAS INSTALACIONES DE AUTOCONSUMO

EnEspana,lalLey 7/2022,de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular
establece los principios y obligaciones para la gestion de residuos en todo tipo de instalaciones
energéticas. Los residuos generados incluyen modulos solares en desuso, baterias, componentes
electronicos, estructuras de soporte y materiales de construccion, todos ellos considerados residuos
peligrosos o de manejo especial segun la normativa.

INSTALACIONES DE POTENCIA SUPERIOR A 100 KW

Para instalaciones de potencia superior a 100 kW, se requiere un enfoque detallado en la gestion
de residuos debido al mayor volumen generado. Estas instalaciones deben contar con un plan de
gestion de residuos que contemple la segregacion, transporte y tratamiento adecuado de cada tipo
de residuo, conforme a las disposiciones de la normativa. En el caso de los médulos, que contienen
materiales como silicio o aluminio, su tratamiento debe realizarse en plantas autorizadas para su
reciclaje. Ademas, las baterias, especialmente las de litio, requieren un manejo especial debido a su
composicidn quimica y potencial riesgo de contaminacion.

INSTALACIONES CON POTENCIA INFERIOR A 100 KW

En instalaciones de menor potencia (inferiores a 100 kW), aunque el volumen de residuos es
mas reducido, siguen aplicandose los mismos principios de gestidon, pero con menos requisitos
administrativos. En ambos casos, los responsables de las instalaciones deben garantizar que los
residuos sean gestionados por gestores autorizados y que se cumpla con la trazabilidad de estos, lo
que implica la emisiéon de documentos de identificacion y certificados de tratamiento final.

En adicion, la normativa europea Directiva 2012/19/UE sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE) establece obligaciones especificas para los productores y gestores de equipos
fotovoltaicos, incluyendo su recogida y reciclaje al final de su vida util. En el marco de las CEL, la
entidad juridica que las representa debe asumir la responsabilidad de coordinar la correcta gestion
de los residuos generados por todos los miembros de la comunidad.
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SEGURIDAD Y SALUD EN LAS INSTALACIONES DE AUTOCONSUMO

La normativa espafola, a través de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales y el Real
Decreto 1627/1997 sobre disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de construccion,
establece las obligaciones de los promotores, contratistas y trabajadores para garantizar la seguridad
de todos los involucrados.

INSTALACIONES CON POTENCIA SUPERIOR A 100 KW

Para las instalaciones de potencia superior a 100 kW, los requisitos de seguridad son mas estrictos
debido ala complejidad y escala del proyecto. Estos proyectos generalmente requieren la elaboracion
de un Estudio de Seguridad y Salud, que debe incluir un analisis de los riesgos asociados a la
instalacion y medidas para mitigarlos. Este estudio debe ser desarrollado por técnicos especializados
y aprobado antes del inicio de las obras. Entre los riesgos mas comunes se encuentran las caidas
desde altura (durante la instalacion de mddulos en cubiertas), los riesgos eléctricos (por la conexion
a la red de alta potencia) y los riesgos ergonémicos (por el manejo de materiales pesados).

INSTALACIONES CON POTENCIA INFERIOR A 100 KW

En proyectos de menor potencia, las exigencias pueden ser menos estrictas, pero igualmente se
debe garantizar la proteccion de los trabajadores. En estos casos, puede ser suficiente con un Plan
de Seguridad y Salud simplificado, que contemple medidas como el uso obligatorio de equipos de
proteccion individual (EPIs), formacién en prevencion de riesgos y la supervision por parte de un
coordinador de seguridad.

En ambas escalas, la normativa también exige que las instalaciones cuenten con sistemas de
seguridad integrados para su operacion. Esto incluye la instalacién de dispositivos de proteccion
contra sobretensiones, sistemas de desconexidn rapida en caso de emergencia y la implementacion
de procedimientos de mantenimiento seguros. Ademas, las inspecciones periddicas, reguladas por
el Reglamento Electrotécnico para Baja Tension (REBT), son obligatorias para garantizar que las
instalaciones operen en condiciones seguras durante toda su vida util.
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6.- DISENO Y PLANIFICACIONEN LA CONSTITUCIONDEUNA COMUNIDAD ENERGETICA

La constitucion de una CEL requiere un proceso de disefio y planificacion que permita garantizar su
viabilidad técnica, economica, legal y social. Este proceso permite definir los objetivos, estructura
y funcionamiento de la comunidad, asi como integrar a los participantes de manera eficiente y
transparente. Los apartados de disefio y planificacion deben abordar aspectos estratégicos que
aseguren el éxito del proyecto y su sostenibilidad a largo plazo.

DISENO TECNICO DE LA COMUNIDAD ENERGETICA

El disefio técnico constituye la base operativa de una comunidad energética y debe centrarse en
la eleccién de las tecnologias, la configuracion de los sistemas energéticos y la integracion con la
red eléctrica. Este apartado comienza con un analisis de viabilidad técnica, en el que se evalua el
potencial de generacion renovable en el area seleccionada. En el caso de la energia solar fotovoltaica,
se analiza la irradiacion solar, la disponibilidad de superficies y las limitaciones estructurales o
urbanisticas que puedan existir.

Una vez evaluada la viabilidad, se procede a definir la infraestructura técnica necesaria. Esto incluye:

+ Dimensionamiento del sistema de generacion.
+ Seleccion de tecnologias participantes.

« Conexion a la red eléctrica.

El disefio técnico también debe contemplar medidas de eficiencia energética y sostenibilidad, como
la optimizacion de recursos, la minimizacion de pérdidas en la red interna de la comunidad y el uso
de tecnologias que permitan la monitorizacién y el control en tiempo real de la energia generada y
consumida.

PLANIFICACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA

La planificacién juridica permite desarrollar una estructura legal que garantice el funcionamiento
de la CEL de manera ordenada y conforme a la normativa vigente. Esto implica la eleccion de una
figura juridica adecuada que debe reflejar los principios de gobernanza democratica, transparencia y
participacion activa de los miembros de la CEL.

Ademas, es necesario redactar unos estatutos claros y detallados, que incluyan:

+ Los objetivos de sostenibilidad, autosuficiencia, beneficio social de la comunidad energética.
* Los derechos y obligaciones de los miembros.

+ La estructura de toma de decisiones, asegurando la participacion equitativa de todos los
integrantes.

+ Los criterios de reparto de la energia generada.

+ Las condiciones de incorporacion de nuevos miembros y de desvinculacion de los actuales.
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En cuanto ala planificacion administrativa, se deben cumplir con todos los tramites legales necesarios
para la constitucion de la comunidad, incluyendo su inscripcion en los registros correspondientes y
la obtencion de las licencias necesarias para la instalacion y operacion de los sistemas energéticos.
Asimismo, se deben gestionar los contratos con las empresas distribuidoras y comercializadoras de
energia para regular aspectos como la conexion a la red y la compensacion de excedentes.

PLANIFICACION ECONOMICA Y FINANCIERA

La viabilidad econdmica de una comunidad energética depende de una planificacion financiera
detallada que contemple todos los costos asociados al proyecto, asi como las fuentes de financiacion
disponibles. En esta etapa, se debe elaborar un plan de negocio que incluya:

* Un presupuesto inicial que detalle los costos de diseno, instalacion, permisos, equipos y
puesta en marcha.

+ Los costos operativos recurrentes, como el mantenimiento, seguros y gestion administrativa.

+ Unanalisis de los ingresos previstos, considerando el ahorro energético para los participantes,
los ingresos por la venta de excedentes y posibles incentivos o subvenciones.

En términos de financiacion, las CEL pueden optar por diversos modelos, como aportaciones de los
miembros, subvenciones publicas (por ejemplo, los fondos Next Generation EU), financiacién bancaria
o esquemas de crowdfunding. También es importante prever un fondo de contingencia para cubrir
imprevistos y garantizar la sostenibilidad econémica del proyecto.

DISENO DE GOBERNANZA Y PARTICIPACION SOCIAL

Uno de los pilares fundamentales de las CEL es su caracter participativo y democratico, lo que requiere
un diseno claro de los mecanismos de gobernanza y participacién social. Esto implica definir cémo
se tomaran las decisiones estratégicas y operativas, asegurando que todos los miembros tengan
voz y voto en los asuntos clave. Es recomendable establecer 6rganos de gobierno, como asambleas
generales y juntas directivas, que permitan una gestion eficiente y representativa.

La planificacion social también incluye acciones para involucrar a la comunidad local desde
las primeras etapas del proyecto. Esto puede lograrse mediante campanas de informacién y
sensibilizacidn, talleres participativos y actividades educativas sobre los beneficios de las energias
renovables y la sostenibilidad. Ademas, se deben establecer canales de comunicacion transparentes
y efectivos que permitan a los miembros mantenerse informados sobre el progreso del proyecto y
expresar sus opiniones y sugerencias.
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PLANIFICACION TEMPORAL

Finalmente, el disefo y planificacion de una comunidad energética deben incluir una hoja de ruta
clara que establezca los plazos para cada etapa del proyecto, desde la constitucion legal hasta la
puesta en marcha y operacion. Esta planificacion temporal debe contemplar hitos especificos, como
la obtencion de permisos, la instalacion de los sistemas, las pruebas de funcionamiento y el inicio de
las operaciones. También debe prever un calendario para la revision y actualizacion de los objetivos
y estrategias de la comunidad, asegurando su adaptacion a las necesidades y oportunidades
cambiantes.
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7.-FINANCIACIONY COSTES EN LA CONSTITUCION DE UNA COMUNIDAD ENERGETICA

Estas areas determinan la viabilidad econémica del proyecto y su capacidad para atraer y retener
participantes, garantizar su sostenibilidad a largo plazo y cumplir con los objetivos de accesibilidad y
beneficio colectivo que caracterizan a este modelo. Un enfoque correcto en estos apartados permite
estructurar las inversiones, identificar fuentes de financiacion, gestionar los costos operativos y crear
un sistema de distribucién equitativa de los beneficios econdmicos entre los miembros.

ESTIMACION DE COSTES Y PRESUPUESTO INICIAL

El primer paso en la planificacion financiera de una comunidad energética es realizar una estimacion
detallada de los costes iniciales. Esto implica identificar todos los gastos necesarios para el disefio,
instalacion y puesta en marcha del sistema energético.

Ademas de los costes iniciales, se debe prever los costes operativos y de mantenimiento, que incluyen
gastos recurrentes como el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, seguros, servicios
administrativos, comunicacion con los miembros y actualizacion tecnoldgica. Una planificacion
financiera solida debe incluir un fondo de contingencia para cubrir imprevistos, como reparaciones
urgentes o fluctuaciones en los precios de los componentes.

FUENTES DE FINANCIACION

La financiacion de una comunidad energética puede estructurarse a partir de diversas fuentes,
dependiendo del alcance del proyecto, las capacidades de los miembros y el entorno normativo y
economico.

Los participantes pueden contribuir con un aporte inicial para cubrir los costos de instalacion, ya sea
mediante una cuota Unica o cuotas periodicas. Este modelo fomenta el compromiso de los miembros,
pero requiere que los costes sean accesibles para garantizar la inclusion.

También puede haber Inversores privados interesados en proyectos sostenibles que pueden
participar como socios financieros, aportando capital a cambio de una participacion en los beneficios
generados por la comunidad.

Ademas, en Espana y Europa, existen numerosos programas de ayudas publicas destinados a
financiar proyectos de energias renovables y CEL. Los fondos Next Generation EU, gestionados a
través de planes autonémicos, ofrecen subvenciones para la instalacion de sistemas fotovoltaicos,
almacenamiento energético y proyectos de autoconsumo colectivo. Estas ayudas pueden cubrir una
parte significativa de los costes iniciales, especialmente en comunidades que promuevan la inclusién
social y el beneficio ambiental.

Otra manera de financiacion son los préstamos y créditos bancarios, que permiten cubrir los costos
iniciales, especialmente en proyectos de mayor envergadura.

Finalmente, han surgido nuevos modelos de Crowdfunding energético, que permiten a individuos
externos invertir en el proyecto a cambio de beneficios econdmicos o sociales. Es una opcion atractiva
para comunidades que buscan diversificar sus fuentes de financiaciéon y generar interés publico en
su iniciativa.
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ESTRUCTURA DE COSTES Y BENEFICIOS

Una vez asegurada la financiacion, es necesario disefar un modelo equitativo para distribuir los
costos y beneficios entre los miembros de la comunidad.

Los costos iniciales y operativos pueden distribuirse entre los miembros de la comunidad en funcién
de criterios como su consumo energeético, la potencia instalada asociada a cada usuario o una cuota
fija previamente acordada. En el caso de comunidades heterogéneas, donde los participantes tienen
diferentes capacidades econdmicas, se pueden implementar mecanismos de compensacion para
garantizar que todos puedan participar.

Los beneficios econdmicos generados por la comunidad, como los ahorros en la factura eléctrica y
los ingresos por la venta de excedentes, deben distribuirse de manera proporcional al aporte de cada
miembro o segun los acuerdos establecidos en los estatutos. Ademas, es importante considerar
beneficios no econémicos, como el fortalecimiento de la comunidad local y el impacto ambiental
positivo.

También se recomiendo crear un fondo de reserva que pueda utilizarse para cubrir costes imprevistos,
financiar ampliaciones futuras o reducir las aportaciones de los miembros en periodos de menor
generacion energética.

ANALISIS DE VIABILIDAD ECONOMICA

Este analisis debe incluir una evaluacion detallada del retorno de la inversion y el periodo de
amortizacion, considerando factores como la reduccion de los costes energéticos para los miembros,
las posibles variaciones en los precios de la energia y los incentivos disponibles.

Un analisis realista debe incluir proyecciones a largo plazo que permitan a los miembros comprender
cémo se traducira su inversion inicial en beneficios econdmicos y sociales sostenibles. En el caso de
comunidades que dependan de subvenciones o financiacion externa, también es importante evaluar
los riesgos asociados, como la dependencia de fondos publicos o las condiciones impuestas por los
inversores.
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8.- COMUNICACION Y CONCIENCIACION EN LA CONSTITUCION DE UNA COMUNIDAD
ENERGETICA

Una estrategia bien disefiada en estos aspectos garantiza que los valores y objetivos de la comunidad
energética sean entendidos y compartidos por sus miembros, fortaleciendo la sostenibilidad y el
impacto positivo del proyecto a largo plazo.

ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La comunicacion es un componente necesario en todas las etapas de la constitucion de una
comunidad energética. Desde la difusion inicial del proyecto hasta la interacciéon continua con los
miembros y la sociedad en general, es crucial establecer una estrategia clara, coherente y accesible.
En primer lugar, la comunicacion debe ser transparente y proporcionar informacién detallada sobre
los objetivos, beneficios y requisitos del proyecto. Esto incluye explicar cémo funciona la comunidad
energética, cuales son los roles y responsabilidades de los participantes, y qué impacto tendra en
términos econémicos, sociales y ambientales.

Una estrategia efectiva debe incorporar multiples canales de comunicacion para llegar a diversos
publicos. Para ello se pueden emplear medios digitales o plataforma especifica para la CEL, donde
los usuarios puedan acceder a informacion actualizada, participar en foros y realizar consultas.

Emplear folletos, carteles y guias informativas que pueden distribuirse en puntos estratégicos de
la comunidad, como centros vecinales, colegios y ayuntamientos, es otra buena medida. De esta
manera se asegura que se va a llegar a colectivos que no disponen de acceso a tecnologias, como
personas mayores o colectivos vulnerables.

La realizacidon de eventos presenciales como talleres, reuniones informativas y charlas son otra
buena medida para resolver dudas y fomentar un dialogo directo entre los promotores del proyecto y
los posibles participantes.

CONCIENCIACION Y EDUCACION ENERGETICA

Este apartado debe enfocarse en educar a los miembros sobre la importancia de la transicion
energética, los beneficios de las energias renovables y su impacto positivo en la sostenibilidad
ambiental y social. La educacion energética refuerza el compromiso de los participantes, y fomenta
comportamientos responsables en el uso de la energia.

La concienciacion también debe ir mas alla de los participantes directos, extendiéndose a la
comunidad local. Esto puede lograrse mediante eventos abiertos al publico, colaboraciones con
colegios y universidades, y alianzas con organizaciones ambientales y sociales. Al promover una
cultura energética sostenible en el entorno local, la comunidad energética se posiciona como un
agente de cambio positivo que inspira a otros a seguir su ejemplo.
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CONSTRUCCION DE COMUNIDAD Y SENTIDO DE PERTENENCIA

Uno de los objetivos de la comunicacién y la concienciacion en una comunidad energética es
construir un fuerte sentido de pertenencia entre los participantes. Esto implica crear un espacio en el
que todos los miembros se sientan valorados, escuchados y conectados con los objetivos comunes
del proyecto. Para lograrlo, se debe fomentar una gobernanza participativa y establecer canales de
retroalimentacion efectivos que permitan a los participantes expresar sus opiniones, sugerencias y
preocupaciones.

La organizacion de eventos comunitarios, como jornadas de puertas abiertas, celebraciones de
hitos del proyecto y actividades recreativas, puede ayudar a fortalecer los lazos entre los miembros
y generar un ambiente de colaboracion y confianza. Asimismo, hay que destacar las contribuciones
individuales y colectivas a la sostenibilidad, como ahorros energéticos o reduccion de emisiones de
CO, refuerza el compromiso y el orgullo de pertenencia.

PROMOCION DEL PROYECTO Y EXPANSION

La comunicacién no debe limitarse a los miembros actuales de la comunidad energética, sino que
también debe enfocarse en promover el proyecto a nivel local, regional, nacional e incluso europeo.

Establecer alianzas con entidades publicas, empresas privadas y organizaciones no gubernamentales
puede ayudar a ampliar el alcance del proyecto y atraer nuevos participantes.

Del mismo modo, compartir los logros de la comunidad, como la reduccion de emisiones de carbono
o los beneficios econdmicos generados, puede ayudar a inspirar a otras comunidades y atraer
la atencion de inversores y socios potenciales. Para ello, se puede utilizar plataformas y eventos
relacionados con las CEL y la transicion energética para intercambiar conocimientos, experiencias y
buenas practicas.
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