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ASUNTO: PROPUESTA DE MEJORAS A INTRODUCIR EN EL NUEVO SISTEMA DE COTIZACION PARA
LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA O AUTONOMOS Y EN LA PROTECCION POR CESE DE
ACTIVIDAD.

ENTIDAD: Unidn de Profesionales y Trabajadores Autonomos de Espafia, UPTA Espafia
CIF: G-82875808
REPRESENTANTE LEGAL: Eduardo Abad Sabaris, presidente.

UPTA Espafa, como entidad representativa de los derechos e intereses de las personas
trabajadoras auténomas, conoce la realidad del colectivo, las dificultades a las que se enfrenta,
asi como las necesidades que manifiesta, especialmente a la hora de desarrollar sus actividades

econdmicas y/o profesionales en condiciones de seguridad y salud.

Aungue el nuevo sistema de cotizacidn por ingresos reales ha supuesto un cambio estructural
en el RETA en materia de cotizacidn y tras la evaluacién de su funcionamiento durante 2023,
una vez realizada la regularizacion de cuotas ha arrojado resultados positivos, lo cierto es que
también se han detectado errores que desde UPTA consideramos que en la negociacion del
nuevo escenario para el periodo 2026-2028, es oportuno subsanar al margen de otras

cuestiones que consideramos imprescindibles abordar.

Por ello, procedemos a realizar las siguientes propuestas de mejora en el sistema:

PRIMERA.- LA BASE GARANTIZADA DE DICIEMBRE DE 2022 cuando el auténomo le
corresponda cotizar por una base inferior en funcidn de sus rendimientos, si ya venia cotizando
en diciembre de 2022 por una superior, se le da la opcidn de mantener la que tenia en diciembre
de 2022. Igualmente ocurre en el supuesto de que haya cotizado por un base superior a la que
corresponda en funcion de sus rendimientos, la base de diciembre de 2022 podria actuar como

techo. Esa base de cotizacidn, no se actualiza, es fija en su cuantia, afo tras afio.

PROPUESTA: En UPTA consideramos que dicha base de cotizacidn deberia actualizarse en el
mismo porcentaje que se actualiza la base maxima, ya que, si no, no se garantia la equidad del
sistema; es decir, las posibles pensiones y prestaciones que pudieran generarse se reducen en

términos reales con el paso del tiempo, debido a la inflaciéon y ademas, la no actualizacién no
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permite aumentar la recaudacion de la Seguridad Social, por lo que no queda garantizada la

suficiencia de las prestaciones sociales.

SEGUNDA.- PLURIACTIVIAD: Articulo 313 de la LGSS (redaccion dada por el RD Ley 13/2022,

cotizacion por ingresos reales)

El articulo 313 del TRLGSS, establece lo siguiente:
“Articulo 313. Cotizacion en supuestos de pluriactividad.
Las personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas que, en razon de un
trabajo por cuenta ajena desarrollado simultdneamente, coticen en régimen de
pluriactividad, teniendo en cuenta tanto las cotizaciones efectuadas en este
régimen especial como las aportaciones empresariales y las correspondientes al
trabajador en el régimen de Seguridad Social que corresponda por su actividad
por cuenta ajena, tendrdn derecho al reintegro del 50 por ciento del exceso en
que sus cotizaciones por contingencias comunes superen la cuantia que se
establezca a tal efecto por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
cada ejercicio, con el tope del 50 por ciento de las cuotas ingresadas en este

régimen especial en razon de su cotizacion por las contingencias comunes.

En tales supuestos, la Tesoreria General de la Seguridad Social procederd a

abonar el reinteqro que en cada caso corresponda en un plazo mdximo de

cuatro meses desde la reqularizacion prevista en el articulo 308.1.c) salvo

cuando concurran especialidades en la cotizacion que impidan efectuarlo en ese
plazo o resulte necesaria la aportacion de datos por parte del interesado, en cuyo

caso el reintegro se realizard con posterioridad al mismo”.

Por tanto, hasta que el procedimiento de regularizacién de cuotas no esté finalizado, la
Seguridad Social no procede al reintegro del exceso de cotizacion por pluriactividad, en un plazo
de 4 meses desde la regularizacion. Ello implica que, si el proceso de regularizacion se dilata,
como ha ocurrido en relacion a la regularizacidon de cuotas del ejercicio 2023, las personas
trabajadoras auténomas soportan un retraso importante en el reintegro por parte de la

Seguridad Social del exceso de cuotas por pluriactividad, lo que se hace mas incomprensible,
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sobre todo cuando el deudor a la TGSS por infra cotizacidn es a su vez acreedor de la TGSS por
pluriactividad.

PROPUESTA: modificacién del articulo 313 para que se establezcan mecanismos de
compensacién en esos casos o bien que no se vincule la finalizacién del proceso de regularizacion

al plazo de devolucién del exceso de cotizacién por pluriactividad.

TERCERA-. APLAZAMIENTOS PARA EL INGRESO DE CUOTAS TRAS EL PROCESO DE
REGULARIZACION EN CASO DE INFRACOTIZACION:

Segun indica la Seguridad Social en su web cuando informa sobre el procedimiento para solicitar
un aplazamiento de las cuotas que tienen caracter de aplazables (se excluyen las contingencias
profesionales):

“Normalmente serdn denegadas aquellas solicitudes de aplazamiento en las que

el importe de la deuda aplazable no _supere el doble del salario minimo

interprofesional mensual vigente”.

https://www.segsocial.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/CotizacionRe

caudacionTrabajadores/1327/1333”

De ello se desprende que cualquier deuda por debajo de los 2.762,66 € (incluyendo prorrata
pagas extras) o en su caso, por debajo de 2.368 € (sin incluir pagas extras) es inaplazable. Por lo
que aquellas personas trabajadoras auténomas que hayan infra cotizado, si las diferencias de

cuotas a ingresar estan por debajo de esa cifra, no pueden solicitar aplazamiento.

PROPUESTA: Es necesario que se modifique el procedimiento y en caso de que concurran
deudas con la Seguridad Social por infra cotizacién en cuantia inferior al duplo del SMI mensual,
la persona trabajadora auténoma pueda solicitar y la TGSS pueda conceder un aplazamiento en
el pago de esa cotizacién, como ocurre con la AEAT, que permite el aplazamiento de
autoliquidaciones del IRPF, aunque el importe sea inferior al duplo del SMI mensual, por motivos

de analogia legis.

CUARTA.- BASES NO OBJETO DE REGULARIZACION: las bases de cotizacién correspondientes a
los periodos de cobro de pensiones o prestaciones, asi como las que hayan sido tenidas en

cuenta para el célculo de la base reguladora correspondiente a dicha pensidn o prestacién, no
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se regularizan y se consideran definitivas. El resto de los meses del afo natural son los que son
objeto de regularizacion.

Esta regulacion produce un problema: todos los rendimientos netos obtenidos durante todo el
afio natural, excepto los meses de cobro de la prestacidon, se imputan Unicamente en los meses
no correspondientes al cobro o cdlculo de la pensidn, lo que puede llevar al salto de tramo.

Por ejemplo: una maternidad. Estarian excluidas de regularizacién las bases correspondientes a
los 4 meses de cobro de la prestacion, mas las correspondientes a los 6 meses anteriores tenidos
en cuenta para su calculo, en total, 10 meses.

En realidad, los rendimientos netos obtenidos por el desarrollo de la actividad son de 8 meses;
sin embargo, esos rendimientos se imputan como si se hubieran obtenido en dos meses, lo que

hace que salte el tramo y se dispare la cotizacion.

PROPUESTA: Prorratear el compto de los rendimientos netos obtenidos y derivados del ejercicio
de la actividad por cuenta propia entre todos los meses en los que realmente ha habido

actividad.

QUINTA.- IMPUTACION FISCAL EN EL ANO EN QUE SE PRODUCE LA REGULARIZACION:

Para evitar la realizacién de declaraciones fiscales complementarias o rectificativas derivadas de
los procesos de regularizacidn, se establecié que el resultado de la regularizacién se imputara
fiscalmente en el ejercicio de dicha regularizacién. Asi:

- Si resulta unimporte adicional a satisfacer por el contribuyente (en caso de
infracotizacién) en el ejercicio en que se produzca la regularizacién, dicho pago
adicional se debera tratar como mayor gasto deducible por cuotas satisfechas a la
Seguridad Social en ese ejercicio.

- Si, por el contrario, resultara una cantidad a devolver al contribuyente, (en caso de
sobrecotizacidn) se tratara como menor gasto deducible por cuotas satisfechas a la
Seguridad Social en el ejercicio de la regularizacién (y si el importe supera el de las
cuotas satisfechas a la Seguridad Social, el exceso debera reflejarse como un

mayor rendimiento en ese ejercicio).

En caso de que haya de computarse como mayor rendimiento en ese ejercicio puede suponer

el salto de tramo en el ejercicio en cuestion, cuando estamos hablando de rendimientos que se
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han obtenido en los dos ejercicios econdmicos anteriores. Ademas, en el nuevo escenario
también podrian suponer bases de cotizacién distintas y superiores a las que hubieran
correspondido en el ejercicio en el que fueron obtenidos, si se modifican los tramos y/o las bases
de cada tramo.

También hay que tener en cuenta que, desde el punto de vista fiscal, podria vulnerarse el criterio
general de imputacién fiscal: principio del devengo, establecido en los articulos 14.1 b) de la Ley

del IRPF, el articulo 7 del Reglamento de la Ley y los articulos 11.1y 3.12 de la LIS.

En este sentido, la Ley del IRPF establece como principio inspirador basico en esta materia la
remision a la normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio de

determinadas especialidades contenidas en el propio Reglamento del Impuesto.

De acuerdo con el articulo 11.1 de la LIS, el criterio general de imputacidn fiscal esta constituido
por el principio de devengo, conforme al cual los ingresos y gastos derivados de las transacciones
o hechos econdmicos se imputaran al periodo impositivo en que se produzca su devengo, con
arreglo a la normativa contable, con independencia de la fecha de su pago o de su cobro,

respetando la debida correlacién entre unos y otros.

PROPUESTA-. Los resultados de la regularizacidon de cuotas deben ser imputados al periodo
impositivo en el que se produzca su devengo, mediante la presentacion de la correspondiente

declaracion complementaria o rectificativa, salvo mejor criterio adoptado al respecto.

SEXTA.- LA CUME, PRESTACION POR CUIDADO DE MENORES CON CANCER O ENFERMEDADES
GRAVES.

Segun el Estatuto del Trabajo Auténomo y el TRLGSS, las personas trabajadoras autonomas que
cuiden a menores con cancer o enfermedad grave en los términos previstos en la normativa
reguladora, y siempre que reduzcan su jornada laboral al menos en un 50%, tienen derecho a
una prestacion. La prestacion se reconocerd en proporcién al porcentaje de reduccion
experimentado por las personas trabajadoras. Igualmente, se aplicarad una bonificacién en la
cotizacién de autéonomos del 75% de la cuota por contingencias comunes que resulte de aplicar
a la base media que tuviera el trabajador en los doce meses anteriores a la fecha en la que inicie

esta bonificacidn, el tipo de cotizacidn para contingencias comunes vigente en cada momento,
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excluido el correspondiente a la incapacidad temporal derivada de contingencias comunes, en
el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o auténomos, durante el periodo de

cobro de la prestacion.

Esta prestacién es de devengo diario, equivalente al 100 por ciento de la base reguladora (BR)
establecida para la prestacion por incapacidad temporal (IT) derivada de contingencias
profesionales o, en su caso, derivada de contingencias comunes para quienes no hayan optado

por la cobertura de contingencias profesionales, y en proporcién a la reduccion de jornada.

De otro lado, el TRLGSS en la redaccién dada por el Real Decreto Ley 13/2022, india que las bases
de cotizacidn correspondientes a los periodos en los que se cobre las prestaciones, asi como las
gue hayan sido tenidas en cuenta para su calculo, no se regularizan, y se consideran definitivas.
Igualmente, se garantiza el importe de la base de cotizacion que se tuviera en diciembre de
2022, como tope maximo de la base de cotizacidn siempre que no se obtengan rendimientos
netos superiores al tramo de rendimientos al que corresponderia la base que se tuviera en
diciembre de 2022. Ademas, como se ha indicado anteriormente, dichas bases no se actualizan.
Al no actualizarse dichas bases, tampoco se actualizan las bases reguladoras de las prestaciones.
A efectos de la prestacion CUME, la normativa indica que “La Base Reguladora se modificard o
actualizard al mismo tiempo que las bases de cotizacion correspondientes”. No obstante, al
tratarse de bases de cotizaciéon no regularizables, las mismas se consideran definitivas y por
tanto no se actualizan, por lo que la cuantia de la prestacion puede ser la misma durante mas
de una década, por lo que no queda garantizada la suficiencia de la prestacidn social, aspecto
que es aln mas relevante cuando nos encontramos con personas trabajadoras auténomas que
producen bajos ingresos por el ejercicio de su actividad ya que tiene reducida su jornada de
trabajo en un 99%.

De otro lado, las personas beneficiarias de la prestacidn con jornadas reducidas entre un 76% y
un 99% vy con bonificacién del 75% de la cuota de auténomos, estan abonando cuotas de
auténomos a la seguridad social como si estuvieran trabajando un 25% de su jornada, cuando
en realidad trabajan entre un 24% y un 1% de la misma, lo que no resulta justo, sobre todo si lo
comparamos con las personas trabajadoras por cuenta ajena, para las que la bonificacion en las
cuotas a la seguridad social se establece de forma proporcional al porcentaje de reduccién de la

jornada de trabajo, ademds de contario a los establecido en una norma con rango de Ley, el
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Estatuto del Trabajo Autdnomo que establece la convergencia entre cotizaciones y prestaciones

del sistema, entre el Régimen General y el RETA.

PROPUESTA: Que se actualicen las bases de cotizacién tenidas en cuenta para el calculo de la
prestacion CUME para que asi puedan actualizarse las prestaciones que se perciben y que se
bonifique la cuota de auténomo en el mismo porcentaje en que se reduce la jornada de trabajo

de la persona beneficiaria de la CUME.

OCTAVA.- COTIZACION SUPERREDUCIDA ARTISTAS.

Aunque ya existe una cotizacidn reducida para los artistas que obtengan rendimientos netos
anuales iguales o inferiores a 3.000 euros, lo cierto es que la cuota correspondiente a la base de
cotizacioén fijada para este colectivo es muy elevada, ya que representa mas del 66% de los
rendimientos netos obtenidos. Para unos rendimientos netos mensuales de como maximo 250
€/mes, resulta casi imposible podre abonar mas de 165 €/mes en concepto de cotizacién.

De otro lado, las personas trabajadoras por cuenta propia artistas que se encuentran en esta
situacién, sin duda no pueden subsistir exclusivamente con 3.000 € de rendimientos netos
anuales, sino que generalmente, estos rendimientos netos derivados de la actividad artistica por
cuenta propia se obtienen como consecuencia de realizar dicha actividad con caracter
complementario a otra.

Para evitar la economia sumergida, las practicas irregulares realizadas por las empresas de
facturacion e incentivar la inclusién en el RETA de los profesionales por cuenta propia de este
sector de actividad sin perjudicar la proteccion social de los mismos, ya que la actividad artistica
tiene caracter complementario de otra actividad principal, resulta necesario, elevar el limite de
rendimientos netos anuales para poder beneficiarse de la cotizacion reducida y reducir mas la

cotizacion al RETA.

PROPUESTA: Modificacidn del parrafo 2 de la disposicidn adicional primera del Real Decreto-

Ley 5/2022, que queda redactada en los siguientes términos:

Disposicion adicional primera. Cotizacion de los artistas con bajos rendimientos netos

integrados en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.
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2. En el supuesto de los artistas por cuenta propia se aplicara una cotizacién reducida en los
términos que se fijen en la norma correspondiente, y de acuerdo con la disposicién adicional
segunda de este real decreto-ley cuando dichos artistas obtengan unos rendimientos netos
anuales iguales o inferiores a 4.000 euros siempre que se encuentren dados de alta en el
Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos. De esta cotizacion reducida
sélo podran beneficiarse los artistas por cuenta propia cuando dicha actividad artistica sea
complementaria de cualquiera otra actividad y/o trabajo que se desarrolle por el profesional
y que dé lugar a su encuadramiento en otro Régimen de la Seguridad Social, sin perjuicio de
que los profesionales que se encuentren en dicha situacion puedan acogerse a las reducciones
en la cotizacidn a la Seguridad Social aplicable por inicio de actividad por cuenta propia en los

términos establecidos en el articulo 38.ter del Estatuto del Trabajo Auténomo.

NOVENA.- INTEGRACION EN EL RETA DE LOS PROFESIONALES DE LA ABOGACIA Y PROCURA
ADSCRITOS A LAS MUTUALIDADES ALTERNATIVAS.

En UPTA consideramos necesario dar una salida digna a los profesionales de la procura y de la
abogacia adscritos a las mutualidades alternativas correspondientes que estan solicitando una
pasarela para su inclusion en el RETA.

Desde UPTA se propone un sistema que parte de la capitalizacién individual de todas las
aportaciones, ordinarias o extraordinarias, de cualquier naturaleza, realizadas a la mutualidad
alternativa y de los rendimientos obtenidos por la mutualidad, por cualquier concepto. El
resultado econdmico de dicha liquidacién debe repartirse proporcionalmente en funcién de las
aportaciones realizadas por los mutualistas; es decir, se tendrd en cuenta el total del patrimonio
acumulado por el mutualista. La cuantia obtenida como consecuencia de las operaciones
anteriores serd denominada “capitalizacion individual del mutualista”, estard exenta de
imposicién fiscal y sera objeto de convergencia con las cuotas minimas del RETA, segun las bases
minimas de cotizacion y los tipos minimos obligatorios de cotizacidén previstos en las sucesivas
leyes de presupuestos generales del estado y en las distintas érdenes de cotizacion publicadas a

lo largo de los ultimos 29 afios.

UPTA Espafia ha elaborado una propuesta que esta a disposicion de la administracién en caso de

que lo consideren oportuno.
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DECIMA.- SITUACION DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS SI SE LES DENIEGA LA
PRESTACION DE CESE DE ACTIVIDAD POR PARTE DE LAS MUTUAS.

Segun datos estadisticos del Ministerio de Inclusién Seguridad Social y Migraciones, en 2024, se
han presentado 23.961 solicitudes de prestacidon por cese de actividad y se han concedido
11.987; es decir, favorables solo han sido el 50% de total de solicitudes presentadas; durante
2025 y hasta mayo del mismo afio, se han presentado 7.781 y se han concedido 3.948 (50%).
Por tanto, el 50% de solicitudes de prestaciones por cese de actividad son denegadas. Estas
resoluciones desfavorables pueden ser objeto de recurso administrativo y/o judicial, pero en

tanto estos procedimientos se resuelven, los trabajadores autonomos quedan en situacién de

baja en Seguridad Social, y salvo que formalicen un convenio especial con la seguridad social,

quedan desprotegidos en materia de las prestaciones bdasicas de asistencia sanitaria, y por
jubilacion, incapacidad y prestaciones de muerte y supervivencia.

Esta circunstancia es discriminatoria para las personas trabajadoras auténomas afiliadas al RETA
en comparacion con los trabajadores por cuenta ajena, donde el punto 12 del articulo 36 del
R.D. 84/1996 establece que es situacion asimilada al alta “A los solos efectos de asistencia
sanitaria, la situacion de los trabajadores despedidos, incluidos en el correspondiente Régimen

de la Seguridad Social, que tengan pendiente de resolucién ante la jurisdiccion laboral

demanda por despido improcedente o nulo.”

Nos encontramos que, ante una situacidon equiparable de reclamacion frente a un despido, o

frente a una denegacidn de una prestacion ante la cual no es conforme el administrado, cual es

la denegacidn de la prestacidon de cese de actividad, que puede ser objeto de recurso por no ser
acorde a los criterios interpretativos que las mutuas aplican, el trabajador se queda totalmente

desprotegido ante la asistencia sanitaria, para si mismo y para su familia, si la resolucion del

recurso va mas alla de 90 dias, que es el periodo donde se mantiene la situacién asimilada al alta
después de la baja en Seguridad Social (art. 36.15 del R.D. 84/1996).
Por tanto, es de justicia y por principios constitucionales de igualdad, en orden con los

trabajadores por cuenta ajena, que, mientras los recursos interpuestos no sean firmes en via

administrativa y/o judicial, el trabajador auténomo y su familia mantenga el derecho a la

asistencia sanitaria, y en caso de denegacidn, que tenga la posibilidad de suscribir el convenio
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especial recogido en la orden TAS/2865/2003, en las mismas condiciones que si se hubiese

suscrito sin presentar reclamacion.

Por otro lado, y a fin de que en caso de que finalmente se les deniegue o se resuelva
desfavorablemente el recurso interpuesto contra la resolucién denegatoria de la concesidon de
la prestacién de cese de actividad, por resolucién administrativa o judicial firme, transcurrido
mas de un afio, las personas trabajadoras auténomas no pueden suscribir Convenio con las
seguridad Social ya que el plazo para la formalizacion de dicho Convenio es de un afio y
generalmente, los recursos interpuestos no son resueltos en ese plazo, por lo que las personas

trabajadoras auténomas quedan excluidas del Sistema de proteccidn social.

PROPUESTA.-

12) Modificacién del texto del articulo 36.12 del R.D. 84/1996, que queda redactado como
sigue:

“lgualmente, a los solos efectos de asistencia sanitaria, la situacion de los trabajadores
despedidos, incluidos en el correspondiente Régimen de la Seguridad Social, que tengan
pendiente de resolucion ante la jurisdiccion laboral demanda por despido improcedente o nulo.

En el caso de trabajadores autonomos que hayan causado baja por cese de actividad, y la

mutua o entidad gestora les haya denegado la prestacion de cese de actividad, a los solos

efectos de la asistencia sanitaria, mientras se sustancien los recursos administrativos y

judiciales y estos no sean firmes”

22) Modificacién del texto del articulo 3 de la orden TAS/2865/2003, que queda redactado
como sigue:

“Para suscribir el convenio especial con la Seguridad Social serd necesario el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Solicitar su suscripcion ante la direccion provincial de la Tesoreria General de la Sequridad
Social o administracion de la Seguridad Social correspondiente al domicilio del solicitante en el
plazo de un afio, que se computard de la siguiente forma:

a) En los supuestos previstos en los apartados 2.a), 2.c) y 2.e) del articulo 2, a partir del dia
siguiente a la fecha de efectos de la baja en el Régimen de Seguridad Social en que se estuviera

encuadrado.
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En el caso de personas trabajadoras autonomas que hayan causado baja por cese de actividad,

y la mutua o entidad gestora les haya denegado la prestacion de cese de actividad, el plazo de

un afio empezara a contar desde que los procedimientos de reclamacion sean firmes en via

administrativa y/o judicial, surtiendo efectos el convenio desde la fecha de la baja en el

correspondiente régimen de sequridad social, en los términos de lo dispuesto en el articulo 5”.

En Madrid, a 24 de julio de 2025.

Fdo.: Eduardo Abad Sabaris.
Presidente de UPTA Espafia.
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