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Presentacion

Espafia necesita una nueva politica econdmica y social para los mas de 3,4 millones
de trabajadores autonomos. Durante las ultimas décadas, el trabajo por cuenta
propia ha experimentado profundas transformaciones, pero buena parte de su
marco normativo, fiscal y de proteccion social sigue sin responder a las necesidades
reales de quienes desarrollan una actividad econdémica.

El incremento de los costes de explotacion, las dificultades de acceso a la vivienda, la
falta de relevo generacional, la pérdida de actividades econémicas en los pequefios
municipios y las desigualdades en materia de pensiones obligan a abordar reformas
estructurales.

UPTA Espafia plantea 12 compromisos legislativos, econdmicos y sociales para el
periodo 2027-2031, que deben formar parte de la agenda del préximo Gobierno.

1. Reforma fiscal del trabajo
autonomo

El sistema tributario debe adaptarse a la realidad econdmica de los trabajadores
autonomos, especialmente de las personas fisicas con menores rendimientos. UPTA
propone una reforma que garantice una tributacién proporcional a la capacidad
economica real de cada actividad.

Medidas

e Revisar la tributacién en el IRPF de los auténomos con menores rendimientos
netos.

e Ampliary simplificar la deduccién de gastos directamente relacionados con la
actividad.

e Establecer mecanismos de compensacion fiscal para actividades con elevados
costes estructurales.
Reducir las obligaciones administrativas y tributarias de los pequefos negocios.
Mejorar los procedimientos de devolucion del IVA'y evitar tensiones de tesoreria.

Objetivo:

Que la fiscalidad no penalice a los autbnomos con menores ingresos ni comprometa
la viabilidad de sus actividades.




2. Desarrollo del sistema de cotizacion

por ingresos reales y mejora de la
proteccion social

El sistema de cotizacion debe garantizar prestaciones suficientes y una relacién
equilibrada entre rendimientos, aportaciones y proteccion social. UPTA defiende la
continuidad y el desarrollo del modelo de cotizacion por ingresos reales,
acompafiado de una mejora efectiva de los derechos de los autbnomos

Medidas

e Actualizar progresivamente las bases de cotizacion, evitando pérdidas de poder
adquisitivo de las futuras pensiones.

e Revisary simplificar el acceso a la prestacién por cese de actividad.

e Implantar un subsidio para auténomos mayores de 52 afios que hayan agotado
sus mecanismos de proteccion.

e Establecer una exoneracion de cuotas durante los periodos de incapacidad
temporal, especialmente entre los dias 15y 60.

e Mejorar las coberturas por enfermedad, accidente y situaciones de interrupcién
involuntaria de la actividad.

Objetivo:

Consolidar un sistema de Seguridad Social que garantice derechos y prestaciones
adecuados.

3. Jubilacion anticipada para
profesiones de especial penosidad

Los auténomos que desarrollan actividades fisicamente exigentes, peligrosas o
especialmente penosas deben poder acceder a la jubilacién anticipada en
condiciones equiparables a las de los trabajadores asalariados.

Medidas

e Desarrollar coeficientes reductores de la edad de jubilacién para actividades
profesionales que acrediten especial penosidad, peligrosidad o toxicidad.

e Establecer procedimientos objetivos para identificar los colectivos beneficiarios.

e Reconocer las particularidades de los oficios y actividades con mayor desgaste
fisico.

e Garantizar una aplicacién efectiva de estos mecanismos dentro del RETA.

Objetivo:

Evitar que miles de auténomos tengan que prolongar su actividad profesional mas
alla de sus posibilidades fisicas.



4. Reforma integral del Estatuto del
Trabajo Autonomo

La Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo, aprobada en 2007, cumple veinte afios en
2027. La transformacién digital, las nuevas profesiones y los cambios en las
relaciones econdmicas hacen imprescindible su actualizacién.

Medidas

e Reconocery regular las nuevas formas de trabajo auténomo, incluidas las

profesiones digitales.

Reforzar los derechos colectivos y la representacién de los autbnomos.

Mejorar la regulacion del trabajo autdnomo econdmicamente dependiente.

Adaptar la normativa de prevencién de riesgos laborales.

Incorporar mecanismos de proteccion frente a situaciones de dependencia

econdmica y desequilibrio contractual.

e Reconocer nuevos derechos relacionados con la digitalizacidén y la inteligencia
artificial.

Objetivo:

Disponer de un Estatuto del Trabajo Autbnomo moderno y adaptado a las realidades
profesionales del siglo XXI.

5. Trabajo autonomo y desarrollo rural

La pérdida de actividades econdmicas en el medio rural supone una amenaza
directa para la cohesion territorial. Los trabajadores autdénomos desempefian un
papel fundamental en el mantenimiento de servicios, el empleo y la actividad
econdmica de miles de municipios.

Medidas

e Implantar incentivos econdmicos y fiscales especificos para actividades
desarrolladas en municipios rurales.
Establecer programas de mantenimiento de negocios esenciales.
Favorecer el acceso a locales, infraestructuras y servicios digitales.
Promover proyectos de emprendimiento vinculados a los recursos econémicos
de cada territorio.

e Reforzar la colaboracién con diputaciones, ayuntamientos y comunidades
auténomas.

Objetivo:

Convertir el trabajo auténomo en un instrumento prioritario de desarrollo
econdmico y lucha contra la despoblacion.




6. Plan Nacional de Relevo Generacional

Espafa afronta un proceso de jubilacion de miles de trabajadores auténomos que
puede provocar el cierre de actividades econdmicamente viables. UPTA propone un
programa nacional de transmision de negocios que permita mantener empresas,
empleo y actividad econdmica.

Medidas

Crear programas de identificacion de negocios cuyos titulares estén proximos a
la jubilacion.

Financiar procesos de formacidon y acompafamiento de las personas relevistas.
Facilitar la incorporacién de alumnado de formacién profesional.

Establecer incentivos econdmicos para la transmisién de actividades.

Crear mecanismos de financiacion especificos para quienes asuman negocios
existentes.

Impulsar programas de relevo con especial atencién a los pequefios municipios.

Objetivo:

Evitar el cierre de negocios viables por falta de continuidad empresarial.

7.

Conexion territorial y acceso a

servicios

El lugar de residencia o de desarrollo de una actividad econdmica no puede
determinar las oportunidades de un trabajador auténomo.

Medidas

Garantizar conectividad digital de calidad en todo el territorio.

Facilitar el acceso a servicios financieros y administrativos.

Mejorar las infraestructuras de comunicacion y transporte.

Establecer redes territoriales de asesoramiento y acompafiamiento empresarial.
Impulsar la colaboracién entre administraciones para reducir las desigualdades
territoriales.

Objetivo:

Garantizar condiciones reales de igualdad para emprender y mantener una actividad
econdmica en cualquier territorio.




8. Programa de emprendimiento para
menores de 35 anos

La incorporacion de jovenes al trabajo auténomo debe convertirse en una prioridad
de las politicas publicas de empleo.

Medidas

e Establecer programas de financiacién inicial para nuevos autbnomos menores de
35 afios.
Facilitar el acceso al crédito y a los instrumentos publicos de garantia.
Incorporar formacion sobre emprendimiento en los centros de formacion
profesional.

e Desarrollar programas de acompafiamiento durante los primeros afios de
actividad.
Facilitar el acceso a herramientas digitales y aplicaciones de inteligencia artificial.
Favorecer la participacion de jovenes en procesos de relevo generacional.

Objetivo:

Crear oportunidades reales de autoempleo para las nuevas generaciones.

9. Lucha contra la economia sumergida y
la competencia desleal

La economia sumergida perjudica directamente a los autbnomos que cumplen con
sus obligaciones fiscales, laborales y de Seguridad Social. UPTA considera
imprescindible reforzar los mecanismos de control y modernizacién de la actividad
economica.

Medidas

e Extender los sistemas de facturacion digital y trazabilidad econdmica.
Reforzar la inspeccion frente a actividades econdmicas no declaradas.
Mejorar la coordinacion entre la Agencia Tributaria, la Inspeccién de Trabajoy la
Seguridad Social.

e Facilitar herramientas gratuitas de facturacion electrénica para pequefios
negocios.

e Promover los medios de pago electrénicos y la digitalizacion de las operaciones
econdmicas.

Objetivo:

Garantizar una competencia justa y proteger a los autbnomos que cumplen con la
legalidad.



10. Acceso a una vivienda digna vy
asequible

El encarecimiento de la vivienda afecta a los trabajadores auténomos, tanto en su
vida personal como en su capacidad para desarrollar una actividad econémica.

Medidas

Facilitar el acceso de los auténomos a programas publicos de vivienda.

e Adaptar los criterios de acreditacion de ingresos a la realidad del trabajo por
cuenta propia.
Impulsar ayudas al alquiler para jévenes auténomos.
Mejorar el acceso a financiacion hipotecaria para trabajadores por cuenta propia
con ingresos acreditados.

e Favorecer la disponibilidad de viviendas asequibles en municipios rurales para
facilitar el establecimiento de nuevas actividades.

Objetivo:

Impedir que la situacién laboral de los autbnomos suponga una barrera adicional
para acceder a una vivienda.

11. Aumento de las pensiones de los
autonomos

La brecha existente entre las pensiones de jubilacién del Régimen General y las del
RETA constituye uno de los principales problemas de proteccion social del trabajo
auténomo.

Medidas

e Desarrollar una estrategia progresiva de mejora de las bases de cotizacion y de
las futuras pensiones.

e Evitar congelaciones prolongadas de las bases que deterioren las prestaciones
futuras.
Reforzar los mecanismos de complemento a minimos.

e Mejorar las pensiones de los autdbnomos con carreras de cotizacion prolongadas.

e Garantizar informacién individualizada sobre las consecuencias de las decisiones
de cotizacion.

Objetivo:

Reducir progresivamente la brecha de pensiones y garantizar jubilaciones dignas.




12. Acceso justo al RETA para los
mutualistas alternativos

La incorporacion de los profesionales procedentes de mutualidades alternativas al
RETA debe realizarse garantizando el reconocimiento de los recursos econémicos
acumulados durante su trayectoria profesional. UPTA rechaza que el proceso de
integracion se limite a reconocer cotizaciones por bases minimas cuando las
aportaciones acumuladas permitan una mayor proteccion.

Medidas

e Garantizar mecanismos de acceso al RETA para los mutualistas que cumplan los
requisitos legales.
Reconocer los fondos acumulados por cada profesional en su mutualidad.

e Garantizar que los recursos necesarios puedan destinarse a alcanzar una
pension minima suficiente.

e Permitir que los fondos excedentes computen para mejorar las bases de
cotizacion y la futura pension.

e Evitar pérdidas injustificadas de derechos econdmicos durante la transicion.

Objetivo:

Garantizar una pasarela justa, que respete los fondos aportados por los
profesionales y permita mejorar su proteccion social.

Compromisos exigibles a las fuerzas
politicas

UPTA Espafa plantea que estas doce propuestas se traduzcan en compromisos
verificables durante la legislatura 2027-2031.

Para ello, proponemos que las fuerzas politicas establezcan un calendario de
ejecucion, identifiquen las reformas legislativas necesarias y concreten los recursos
presupuestarios correspondientes.

La organizacion realizara un seguimiento de los compromisos adquiridos y de su
grado de cumplimiento.

El trabajo autdbnomo necesita una agenda politica propia, con medidas concretas,
financiacion y plazos de ejecucion.




A Unidn de Profesionales y
Trabajadores Auténomos
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